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Prefacio

a politica dependem o prego da gasolina, o calcamento

das ruas, a escola dos filhos, a satide da familia, o tra-
balho de onde vem o rendimento, a seguranca publica...
tudo, enfim, na vida do cidadao!

Precisamos escolher os melhores candidatos, para termos
uma vida melhor. E simples assim! Porém, como fazer essa
escolha? Como enxergar além das promessas que todos os
candidatos fazem, da retdrica que usam?

E uma escolha dificil. Ainda mais agora, que vivemos um
momento politico delicado e inédito em nossa histéria; um
momento de grande polarizagao. Com as emogoes afloradas,
os relatos distorcidos e as chamadas fake news ganham um
espago grande nas midias e nas redes sociais.

Muitas vezes, neste contexto, o dbvio fica de lado ou até
desaparece. E por isso que este livro é importante: ele traz luz
sobre o que deveria ser dbvio; o que deveria ser compreen-
dido e praticado por cada um de nés, cidadaos e eleitores.
Porque, independente de ideologias, todos queremos viver
em um Brasil melhor!



Especialista em administra¢io publica, hd anos o Ricardo
vem contribuindo com o Pais. Do seu jeito brincalhio e com
todo o seu conhecimento técnico, pensa o Brasil e nao se en-
volve no extremismo ideoldgico que atualmente contamina
a nacgao.

Para o Ricardo (e de acordo com o bom senso), as pessoas
sempre devem tomar as suas decisdes com consciéncia e as-
sertividade. E nessa pegada, este livro é um étimo comego
para qualquer cidadio que queira entender melhor como
funciona a miquina publica.

Este livro é um guia para os eleitores que querem dar um
“Basta!” na corrup¢ao; que querem saber qual o papel de cada
candidato eleito e como cobrar daqueles que escolheram, no
pos eleigio.

E uma 6tima leitura, para quem quer exercer sua cidada-
nia de forma plena!

Gabriel Melo

Empresario
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Introducao

O principal objetivo deste livro ¢ fornecer aos cidadaos
as ferramentas de entendimento e compreensio do
jogo politico nacional e de seus caminhos; suas formas; suas
origens e suas consequéncias. E demonstrar, de maneira fcil,
como a estrutura da mdquina estatal ¢ utilizada por politicos
e partidos — de qualquer campo ideoldgico —, sio usadas para
continuar a enganar o povo através da manipulacio de seus
sentimentos e necessidades.

E um livro para te ajudar a pensar, nio no sentido de es-
colher este ou aquele partido, este ou aquele campo ideold-
gico; na verdade, vai num sentido oposto, porque visa escla-
recer que ¢ a dindmica de funcionamento da nossa republica
que causa e possibilita o sentimento de frustragio e descon-
fianca generalizado no eleitor o que, por sua vez, enfraquece
o valor, o poder e o significado do voto criando, desta forma,
o terreno sempre fértil para o surgimento da figura dos “po-
liticos de estimagao”, a qual chamamos de ideologizagio se-
letiva que, para ele, tudo é permitido fazer, estd acima do
bem e do mal.
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Antes de mais nada, é necessdrio dizer o dbvio: nenhum
politico é um ser dotado de capacidades sobre-humanas, ne-
nhum deles veio de outro local sendo do planeta Terra e, em
nosso caso, do Brasil. Sao frutos do mesmo sistema do qual
se utilizam para angariar e manter o poder. Decerto que
quase nenhum politico — com raras exce¢des —, tem alguma
propensio para o bem ou para o mal, pois sdo como vocé,
que agora estd iniciando a leitura deste livro, uma pessoa nor-
mal, com falhas, com acertos, com ambicoes e com desejos.

A tnica coisa que, do ponto de vista prdtico, diferencia
um politico de vocé ou de mim, ¢ que em algum momento
de sua vida ele optou por se candidatar e por criar uma car-
reira politica. Nao quero aqui entrar na discussao de que a
carreira politica seja ou ndo uma profissio propriamente dita,
mas independentemente de vocé achar que é ou nao uma
carreira, o politico que detém um mandato eletivo ou um
cargo publico é remunerado por seu trabalho e tem fungoes
especificas a serem realizadas. E é neste ponto que vamos fo-
car.

Em uma democracia representativa, como é o nosso caso
atual, somos nds, os cidaddos que escolhemos, nao dentre
opgdes de um seleto grupo, mas dentre os nossos iguais,
aqueles que irdo exercer o poder soberano do Estado.

Ha4 nesta relacio de escolha um processo de cessao tem-
poréria do poder que pertence ao povo de forma coletiva, a
um ou mais de nossos pares. E esta cessio que tem o poder
de definir e influenciar uma série de questoes que irdo afetar,
de forma direta ou indireta, a longo e a curto prazo, nossa
qualidade de vida, tanto individual quanto coletiva.
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Quando falamos de maneira abstrata, temos natural-
mente a tendéncia a pensar de forma mais restritiva e, entio,
pensamos em emprego, em renda, em macroeconomia, em
educacio, em saude e outros tantos, no entanto, também o
buraco de uma rua é consequéncia de um voto, a zeladoria
de uma praca é consequéncia de um voto. Claro que existem
as questdes que tocam a toda comunidade, como o debate do
direito a vida como nas discussoes da pena de morte ou nas
relacionadas ao aborto, mas o que se nota com relativa fre-
quéncia é a confusio do macro para o micro quando, na ver-
dade, s3o questoes distintas por si mesmas.

Como nossa sociedade ¢ formada por trés esferas politico-
administrativas — Federal, Estadual / Distrital e Municipal —
¢ fundamental que o cidadao consiga distinguir os limites de
atuagio e, principalmente, a fun¢io que cabe a cada esfera
exercer dentro de suas limitacoes constitucionais e, também
por este motivo, orcamentdria. Por exemplo, nio é de com-
peténcia de um prefeito tratar sobre as for¢as armadas, assim
como temas tais qual o aborto nio é passivel de resolugao
numa Cimara de Vereadores.

Boa parte de nossa frustragido com a politica vem de nossa
incapacidade de conhecer e entender minimamente o funci-
onamento do Estado, as func¢oes especificas de cada agente
politico e as habilidades e competéncias necessdrias para o
melhor exercicio daquela atividade, inerente  esfera de po-
der em que ele, este nosso delegado, atue na vida politica.

A tnica forma de nao ser enganado por politicos mal-in-
tencionados, ou como j dito, por pessoas que tém suas pré-
prias intengdes, ¢ ter o real conhecimento sobre cada lugar
que cada agente politico ird desempenhar seu papel, para que
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a escolha feita através do voto seja menos sentimental e mais
racional e, como resultante, possa, de fato, gerar frutos que
possam ser medidos, vistos e fiscalizados diretamente.

E indispensdvel que possamos, como cidadaos conscien-
tes, saber distinguir as funcoes de cada cargo pleiteado numa
campanha eleitoral, para que possamos escolher nio o que
mais nos agrada, mas o candidato que melhor se apresenta
para aquela fungio especifica. Por mais que o campo ideolé-
gico — Esquerda, Direita e Centro — possam servir para deli-
mitar nossa escolha, nao deve ser o tnico elemento crucial
na hora de decidir por este ou por aquele candidato. E
mesmo que vocé tenha a sua ideologia, se o candidato do seu
campo ideoldgico nio estiver bem-preparado para o cargo
que pleiteia, ele ndo ird conseguir realizar as implantagoes
que vocé ideologicamente deseja, pois o jogo politico tem re-
gras, ritos e caminhos que precisam ser compreendidos por
qualquer um que queira, de fato, promover transformagoes
reais e que vao além dos discursos e videos nas redes sociais.

Vejamos um exemplo simples, de ficil compreensao: su-
ponhamos que vocé, em sua casa, queira fazer uma reforma
de todos os comodos; e, caso vocé mesmo niao tenha essa ha-
bilidade, isso nos d4 uma situagao especifica: vocé precisa
contratar alguém para resolver este problema. Agora, vamos
supor que na hora da entrevista, da conversa — da candida-
tura — aparecem dois sujeitos, um ¢ cirurgiao dentista, estd
de férias, quer fazer um “bico” e foi indicado por um amigo,
ele concorda totalmente que uma das paredes de sua sala tem
um pé direito menor, o que te agrada, porque vai na mesma
direcao da sua opinido — da sua Ideologia —, ¢ o outro é um
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engenheiro civil que diz que nao se pode mexer naquela pa-
rede porque isso afetard as estruturas de sua casa — contra a
sua Opinido/Ideologia. Veja, o primeiro, apesar de compar-
tilhar da sua opinido, ndo tem conhecimento especifico para
tratar daquele assunto, entdo seria no minimo temerério que
vocé o contratasse para aquele servigo.

Ora, ainda no mesmo exemplo, também nio se torna
obrigatério que vocé contrate aquele que é especializado, mas
seria mais prudente, mesmo que se procurasse dentre os pro-
fissionais que concordam com sua opiniao, alguém que real-
mente seja qualificado para realizar aquela tarefa. Nao é um
pensamento dificil de se entender. E a melhor pega, para a
determinada situagdo especifica, s6 isso.

Tanto na escolha de um profissional na sua vida privada
quanto na politica, na escolha de um representante, é preciso
que facamos um rol de perguntas: quais as habilidades e com-
peténcias sdo necessdrias para exercer essa fun¢ao da melhor
maneira possivel? Em qual esfera de poder especifica que este
escolhido vai atuar? Qual a abrangéncia desta atividade?
Quais os limites pré-estabelecidos? Quanto serd pago para o
exercicio desta fun¢ao? Quanto tempo vai durar esta repre-
sentacio? E, principalmente, como podemos avaliar e men-
surar se o escolhido desempenhou bem a fungao e, portanto,
merece ser recontratado, ou devemos escolher uma outra pes-
soa mais alinhada com o perfil da vaga disponivel?

E disso que na verdade se trata, e é algo que quase todos
nés exercitamos no nosso dia a dia.

Todas estas questoes sao importantes e saber responder a
cada uma delas é nosso dever como cidadaos. Olhar a escolha
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de um candidato a cargo eletivo como se fosse contratar uma
pessoa para trabalhar diretamente para vocé é uma forma
bem simples de fazer e que tem um 6timo resultado para a
assertividade dessa escolha. Por isso, é fundamental saber fa-
zer as perguntas certas a cada candidato, independente de
origem, de qual seja o campo ideoldgico que ele representa
ou diz representar, porque também a retérica pode ser com-
parada a mentir no curriculo; a pessoa pode dizer que sabe
fazer determinada coisa, mas quando vai fazer, na prdtica,
fica evidente que nio tem a menor no¢io do que estd fa-
zendo. Por isso, nao hd que se dar repetidas chances a politi-
cos que nao sabem o que estdo fazendo, porque isso é a
mesma coisa de contratar um pedreiro para fazer o muro da
sua casa, e depois de esse muro cair porque foi malfeito, re-
contratar o mesmo pedreiro. Ninguém faz isso na vida pri-
vada, entdo por que fazemos na hora de eleger, de contratar
os nossos candidatos?

A imensa maioria dos nossos atuais representantes politi-
cos e dos candidatos que se apresentaram nas tltimas eleigoes
sa0 incompetentes para o exercicio da fun¢io que foram elei-
tos ou a qual eram candidatos.

Essa é uma triste realidade que, muitas vezes, uma parcela
significativa dos eleitores nio percebe, e este nio percebi-
mento ¢ o que gera o “vale tudo da politica”, porque muitos
candidatos despreparados se aproveitam da baixa consciéncia
e conhecimento politico de grande parte da populagao para
mentir em seus ‘curriculos’ e serem contratados e recontrata-
dos para, muitas vezes, fazer o0 mesmo servigo que antes jd
nao foram capazes de entregar.
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Candidatos se aproveitam disso, partidos politicos e mar-
queteiros se aproveitam disso para, assim, poderem criar suas
préprias narrativas, enganando, distorcendo e manipulando
informagoes nas campanhas eleitorais com a dnica intengao
de conquistar o seu voto, a sua contratagao. Mas é vocé quem
paga o saldrio e, principalmente, é vocé quem terd de convi-
ver, de trabalhar e de viver na situacio que eles irdo deixar
para trds. Quando se trata de eleigdo, vocé é o patrio. E estd
na hora de melhorarmos o nosso RH eleitoral!

Boa Leitura!
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“Se vocé nao sabe pra onde quer ir,
qualquer caminho serve”

Alice no Pais das Maravilhas
Lewis Carroll

“Conhecer o basico sobre o funcio-
namento de nossa cidade, estado e
Pais € o comecgo para seguirmos
rumo a um pais melhor”

Manual Basico para ndo ser
Enganado por Politicos
Ricardo Holz






capitulo 1. Como funciona o
Brasil

Antes de partirmos para a andlise mais detalhada sobre a
estrutura organizacional do Estado brasileiro, é preciso
estabelecer e diferenciar certos conceitos para que o entendi-
mento nao seja posto sobre um alicerce fragil. Por exemplo,
o que é um povo? O que é um Estado com ‘E’ maidsculo e
um estado com ‘e’ minusculo? O que é uma cidade? O que é
um ente federado? O que é uma federagao? O que é Repu-
blica? O que é um pais?

Estes conceitos, tdo simples e de ficil entendimento a pri-
meira vista, costumam se confundir no entendimento de
muitos cidadaos, de forma que todos eles acabam signifi-
cando a mesma coisa, que é uma nog¢ao mais alargada de pais.
E justamente este nio saber diferenciar os principios forma-
dores da nossa estrutura politica que causa constantemente a
confusio acerca do papel de cada instituicio e de seus cargos.
Espera-se, por isso, algo de um vereador que nio estd sob sua

21



alcada resolver, e muito menos legislar sobre. Em outras pa-
lavras, e seguindo o exemplo trabalhado na apresentacio
deste livro, para que o cidadao possa efetivamente ‘contratar’
os melhores candidatos, ¢ preciso que o cidadio conhe¢a mi-
nimamente os meandros da estrutura politico-administrativa
que compde 0 Nosso pais.

Diferenciando povo, etnia e nacao

Povo, no sentido amplo da palavra, significa um determi-
nado grupo de individuos que convivem em um determi-
nado espago geogrifico delimitado por fronteiras de natureza
politica.

Etnia pode ser entendida, em uma rdpida e didética lei-
tura, como sendo um grupo de seres humanos que compar-
tilham da mesma carga genética e que, por isso, se asseme-
lham entre si através de caracteristicas fisicas, como por
exemplo, os Caucasianos, que possuem cor branca, boche-
chas rosadas, cabelos castanhos, rostos ovais retos, testas lis-
tas, narizes estreitos e bocas pequenas. Existem no mundo
algumas milhares de etnias; dessas, 305 estao somente no
Brasil. Sao grupos humanos que dividem os mesmos tragos
genéticos e que compartilham de determinadas caracteristi-
cas semelhantes, em especial quanto aos aspectos fisicos apa-
rentes.

J4 sobre nagio, esta pode ser entendida como sendo um
grupo humano composto por individuos que compartilham
da mesma cultura, e podem ou nio ser de uma mesma etnia,
podendo ou nio constituir um Gnico povo. Como exemplo,
poderfamos citar centenas, mas temos os italo-americanos, os
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judeus, os afrodescendentes (oriundos de virias nagoes dis-
tintas), os curdos, e por af vai.

Entdo, temos que um pais é uma organizagio politica e
administrativa que pode ou nio reunir dentro de suas fron-
teiras mais de um povo, mais de uma na¢io e mais de uma
etnia. Esse entendimento ¢ importante, em especial para nés,
brasileiros, dada a nossa formagao histdrica, visto que somos
a resultante de um longo processo de migragao (as vezes for-
cada) de virios povos, nagoes e etnias diferentes.

Assim, surge a pergunta: o Brasil é considerado uma na-
¢ao? Sim e ndo. Nio do ponto de vista formal, posto que
sequer na lingua falada (que é diferente da lingua culta) guar-
dar diferengas em todo territério nacional, e sim porque ape-
sar de diferengas regionais, étnicas e de costumes, comparti-
lhamos do mesmo espaco geogréfico, falamos a mesma lin-
gua e dividimos os mesmos tragos culturais. Entao, podemos
afirmar que o Brasil é um povo composto por vérias nagoes
e etnias diferentes que sio regidas pelos mesmos costumes e
pelo mesmo cédigo legal, ou seja, a Constitui¢do da Repu-

blica.

Entendendo o Estado com ‘E’ maiusculo e o
estado com ‘e’ minusculo

Sem nos aprofundar demais no assunto, podemos acerta-
damente dizer que a figura de Estado, tal qual a concebemos
hoje, surgiu na Grécia antiga, na figura das Cidades-Estados,
que eram organizagdes politicas definidas por uma drea geo-
gréfica, por exemplo, o Estado de Atenas, e dessa forma, suas
leis terminavam na fronteira que tinha com outras cidades-
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estados, este era, entdo, o Estado. Logo, o Estado brasileiro é
aquele ente politico que, num espago fisico determinado,
possui a primazia legislativa, militar e econémica.

Para compreender a figura do Estado nacional dos dias
de hoje, em especial ao do brasileiro, precisamos antes expli-
car e diferenciar o que venha a ser federagio e confederagio.

Confederagdo é a unido de Estados Nacionais, ou entida-
des que, para solucionar uma questio ou para ordenar e ar-
bitrar determinado assunto, se juntam para formar uma
Gnica entidade que representa a todos, sem que para isso
ocorra a diminui¢iao da autonomia interna de cada ente fe-
derado. Por exemplo, a confederagio paulista de futebol, que
mesmo tendo uma diretoria que fala, decide e negocia por
conta prépria, representa aos clubes afiliados — e nenhum
destes clubes deixa de ser eles mesmos de forma auténoma.
O Sao Paulo Futebol Clube nao deixa de ser Sao Paulo Fu-
tebol Clube por participar de uma confederagao, da mesma
forma que um Estado norte-americano do Sul, durante a
guerra civil americana (1861 a 1865), nao deixava de ser um
Estado independente.

Federagdo é justamente o contrério, pois o ente que se fe-
deraliza deixa de ser autbnomo para fazer parte do novo ser
criado. E a autonomia que define estes dois estatutos: no pri-
meiro preserva-se a autonomia individual do ente federado,
na segunda, o ente federado transfere sua autonomia para a
nova entidade criada. Ou seja, por exemplo, o estado de Sao
Paulo, mesmo que possua uma constituigao prépria (consti-
tuigdo estadual) e que possua um ente legislativo (assem-
bleia), nao pode ir contra o que ordena a Constitui¢io da
Republica Federativa pois ndo é, para ela, autdbnoma. Assim,
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s6 pode exercer sua for¢a normativa e regulatéria dentro dos
parimetros estabelecidos pela Unido, que é o nome que se dd
a unido de todos os entes federados.

E o municipio?

O municipio, apesar de nio ser propriamente a mesma
coisa que cidade ¢, no geral, assim definida. E o menor dos
entes federados, e cede sua autonomia duas vezes, uma pri-
meira, quando se submete s leis e ordenamentos do estado,
e uma segunda, quando se submete as leis e ordenamentos
da unido. Note que novamente estamos falando de perda, ou
melhor, de delimitacio de autonomia.

Talvez seja este o ponto que cause maior confusio na po-
pulacio, porque é nas cidades que se dd o exercicio pratico
da cidadania e da vida humana. E na cidade que poderemos
constatar os aspectos econdmicos, sociais, educacionais e de
infraestrutura, ou seja, para os olhos do cidadao, indepen-
dentemente de a quem seja determinada atribuicio, é na ci-
dade que ele verd ou nio acontecer os resultados de uma po-
litica, ou da agdo policial, da infraestrutura de sua rua, da
iluminagao pablica, do transporte urbano, etc.

Assim, quando falamos da Unido, estamos nos referindo
aos trés entes federados: municipios mais (pois é sempre um
trabalho de adi¢io) estados, que formam o Estado brasileiro.

Grosso modo, ¢ isso que estd por trds do Artigo 1° da
Constitui¢io Federal de 1988, que diz:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoldivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico
de Direito (...)
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Mas o que é o Distrito Federal?

Nao pretendemos nos alongar demais no assunto, mas o
Distrito Federal é um hibrido que compde a uniio e foi cri-
ado para alojar a capital do ente criado pela unido de estados
e municipios, em nosso caso, Brasilia. Para todos os efeitos,
é considerado como sendo um estado, apesar de possuir cer-
tas caracteristicas préprias de municipio, ou seja, o distrito
federal ¢ um misto entre estado e municipio.

Diferenciando autonomia e soberania

Soberania é um atributo de Estados, ou seja, apenas de
nagdes, e significa dizer que ele seja juridicamente ilimitado
em relagao a outros Estados. J4 a autonomia é a margem de
agao que um ente ou que uma entidade possui de agir, deli-
mitado pelos limites impostos pela lei.

H4 autonomia quando se verifica neste ente o autogo-
verno e a autoadministragio. Importante dizer que a Unido
representa o Estado brasileiro de forma interna, ou seja, para
os entes federados, logo, ndo possui soberania diante deles,
mas sim, autonomia. Quem tem a soberania ¢ a jun¢ao dos
entes federados — estados, municipios e distrito federal — a
Unido, que, juntas, formam a Republica Federativa do Bra-
sil, essa sim, soberana.

Republica e democracia

A palavra e o conceito de Reptblica vém do latim, através
da uniao entre as palavras res (coisa) e publica (de todos) logo,
republica pode ser qualificada como sendo a coisa que é de
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todos. De todos quem? De todos que compdem um deter-
minado povo.

Entdo, a quem pertence, por exemplo, um rio, ou uma
floresta, ou as dguas continentais (a faixa de dgua de até 200
milhas maritimas do oceano que banha um pais)? A resposta
¢ de ninguém. E, a0 mesmo tempo, de todos. O mesmo ra-
ciocinio vale para um posto de sadde, ou para uma rodovia e
para a rua de sua casa, que nao possuem um dono privado
justamente porque é de propriedade de toda a populagao.

J4 a democracia, e de novo, sem nos alongarmos demais
no tema além do necessdrio para a compreensio dos elemen-
tos que trataremos a seguir, pode ser entendida como sendo
o direito de o cidadio em decidir, através do seu voto, os
destinos politicos dos entes federados, municipio, estado,
distrito e unido. Note que, aqui, ndo estamos falando de po-
pula¢io, pois nem todos sao cidadaos de pleno exercicio, por
exemplo, o exercicio de cidadania, praticado através do voto,
exige a idade minima de 16 anos, e para os condenados, por
exemplo, ndo cabe este exercicio, pois seus direitos politicos
se encontram suspensos.

A palavra vem do grego, demos (populagio) mais cracia
(poder), ou seja, democracia é o poder do povo, exercido
através do voto individual daqueles que estejam qualificados
para o exercer, ser maior de 16 anos, e ndo estar em situagio
de indigéncia ou de cumprimento de pena. E claro que o
assunto ¢ bem mais complexo, e que hd diversas maneiras de
se explicar a cidadania, bem como sobre sua suspensao, ticita
ou ndo, mas nio ¢é este o foco deste livro.

Resta saber entao, de partida, que o que chamamos Brasil
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¢ a unido de entes federados que abriga dentro de suas fron-
teiras povos e nagoes que partilham do mesmo sistema legal
e normativo e que exercem seu poder politico através do voto
unitdrio em eleicoes diretas, tal como se verifica, ainda no 1°
artigo da Constitui¢ao Federal de 1988, em seu pardgrafo

dnico:

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos desta Constituicao.

Estrutura organizacional da Republica do
Brasil

A Republica Federativa do Brasil é formada pela uniao
indissoldvel dos estados, Distrito Federal e dos municipios
que, atualmente, contam com os seguintes estados: Acre
(AC); Alagoas (AL); Amapd (AP); Amazonas (AM); Bahia
(BA); Ceara (CE); Espirito Santo (ES); Goids (GO); Mara-
nhio (MA); Mato Grosso (MT); Mato Grosso do Sul (MS);
Minas Gerais (MQG); Pard (PA); Paraiba (PB); Parand (PR);
Pernambuco (PE); Piaui (PI); Rio de Janeiro (R]); Rio
Grande do Norte (RN); Rio Grande do Sul (RS); Rondénia
(RO); Roraima (RR); Santa Catarina (SC); Sao Paulo (SP);
Sergipe (SE); Tocantins (TO).

Sao vinte e seis estados no total, mais o Distrito Federal
(DF) que, como jd dissemos, é ordenado como um estado
hibrido, logo, temos vinte e sete entes federativos de igual
envergadura, ou seja, de competéncia estadual.

Nestes vinte e sete entes estdo espalhados 5.570 munici-
pios, onde vivem, trabalham, estudam e residem 212 milhées
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de brasileiros, dos quais existem, atualmente (2021), cerca de
148 milhoes de individuos votantes.

Podemos dizer entdo que o Brasil é dividido, administra-
tivamente, por trés macroestruturas: a municipal, a esta-
dual/distrital e a federal. Cada uma possui uma determinada
competéncia territorial e material (concernente a matéria),
que ¢ dada pela Constituigao Federal em seus artigos 18 ¢ 19
e espalhados, segundo as matérias, por todo o texto constitu-
cional. Via de regra, um ente federal nio pode usurpar as
competéncias que sejam especificas de outro ente, mesma
forma que um municipio nio pode intervir na administracao
de uma escola estadual, porque a constitui¢io reservou para
a uniao o ensino superior, aos estados o ensino secunddrio e
primério (quando este faltar pelo municipio, ou seja, em ca-
rater suplementar), e aos municipios o ensino primdrio e pré-
escolar. Importante entender que estes limites administrati-
vos e financeiros precisam ser cumpridos, e somente quando
da auséncia ou ina¢io de um ente federado é que o outro
pode, dentro de seus limites territoriais, agir. Por isso que
nao vemos, por exemplo, a prefeitura da cidade de Sao Paulo
intervindo diretamente no ensino oferecido pela prefeitura
de Sao José do Rio Preto, ou de Lengéis Paulista, porque ex-
cede seu limite territorial e de competéncia.

O que significa uma Republica Federativa

Como jd diz em nosso nome, somos uma Republica Fe-
derativa, ou seja, uma republica porque nossos representan-
tes politicos sao eleitos, nos trés niveis da estrutura organiza-
cional existente, através de eleicoes livres realizadas em
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tempo determinado, ou seja, hd para os detentores de man-
datos eletivos um tempo anteriormente estabelecido em que
ele terd em suas maos a representagio do poder dos eleitores
que nele votaram.

Federativa porque os entes federados, dentro das limita-
¢oes impostas, possuem autonomia administrativa e legisla-
tiva. Podemos definir, quanto a essa questao de autonomia,
da seguinte maneira: os municipios sdo autbnomos entre si,
mas nio para com o estado e nao para com a Uniao; os esta-
dos s3o autdbnomos entre si, mas nao para com a Unido. Essa
diferenciagio é importante porque diz respeito a soberania,
pois somente a Unido é um ente soberano, tendo esta sobe-
rania, os limites autoimpostos pela prépria constitui¢ao e de-
limitada pelos pactos internacionais firmados. Entao, os en-
tes federados possuem autonomia limitada entre si, inclusive
a Unido para com seus entes componentes. Ndo se trata de
uma imposi¢ao normativa ou legal, mas sim de delimitagao
anteriormente estabelecida. Mas, via de regra, todos os entes
da federagio respondem pelo seu todo de forma concorrente,
ou seja, por exemplo, cabe aos trés zelar pelas fontes de dgua
potével (nascentes), apesar de esta ser uma fun¢ao de compe-
téncia da Unido.

Em 21 de abril de 1993, foi realizado um plebiscito para
definir se o povo brasileiro queria viver em um Estado Repu-
blicano ou se queria retornar & Monarquia, e ainda se o sis-
tema de governo seria o Presidencialismo ou o Parlamenta-
rismo. Mais de 67 milhées de brasileiros votaram, e o resul-
tado foi de 44,2 milhoes de votos para a Republica contra
6,8 milhdes para a monarquia, e 37,1 milhoes de votos para
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o presidencialismo ante 16,5 milhoes que apoiaram o parla-
mentarismo.

Importante frisar que o nosso pais ji experimentou todas
essas formas de governo ao longo de sua histéria. Inclusive o
parlamentarismo, e aqui cabe fazermos um paréntese para
explicar melhor a diferenca entre parlamentarismo e presi-
dencialismo.

Durante o plebiscito, pode ter havido uma falsa correla-
¢ao entre o sistema parlamentar aliado a ideia de monarquia,
pois a maior parte das monarquias ainda existentes seguem
este modelo, entretanto, também uma Republica pode ser
parlamentar, como ¢ o caso da maioria dos paises Europeus.
Ocorre que, para a Reptblica, seguimos o exemplo mais pré-
ximo de nés, que é o dos Estados Unidos da América, uma
Republica Presidencialista.

Numa Republica Parlamentar, a principal diferenga é que
ha duas figuras de poder central, sendo uma o primeiro-mi-
nistro, que ¢ o chefe do governo, e a outra o Presidente, que
é o chefe de Estado.

Ambos, neste caso, sdo eleitos por voto, mas no caso par-
lamentar, o partido que mais ganha votos ¢ aquele que esco-
lhe seu primeiro-ministro, ou seja, nio ¢ diretamente o voto
na pessoa que estd se candidatando, mas na maioria parla-
mentar, dai o nome ‘parlamentarista’. Claro que existem di-
versas formas de parlamentarismo, mas aqui vamos apenas
esbogar o conhecimento de forma geral.

No presidencialismo puro, o presidente ¢ eleito sempre
de forma direta (algumas excegbes constitucionais), e nao
estd vinculado a uma maioria parlamentar, ou seja, pode-se
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ter um presidente eleito que nao tenha a maioria do parla-
mento (congresso). Num pais que possui apenas dois parti-
dos nacionais, como ¢ o caso dos Estados Unidos da Amé-
rica, essa situaciao nao é dificil de ser resolvida, mas em um
pais como o nosso, com trinta e trés partidos nacionais, é
quase impossivel que o presidente consiga a maioria parla-
mentar, o que cria a figura, jd conhecida, do presidencialismo
de coalizao, porque ¢ preciso para conseguir governar, obter
a maioria nas casas legislativas.
Breve histérico dos regimes adotados no Brasil:

1847 — 1889: Brasil Império, segundo Reinado (Dom
Pedro II), regime de Monarquia Parlamentar, mas
com o quarto poder, dito poder Moderador, que dava

ao imperador poderes excepcionais.
1889 — 1961: Regime Presidencialista.

1961 — 1962: (dezessete meses): apds a rentincia de J4-
nio Quadros, adotou-se por curto periodo o sistema

Parlamentarista.

1993 — Atual: Plebiscito para escolha da Monarquia
ou Republica e dentre Presidencialismo ou Parlamen-
tarismo. Decidido pela manutengio da Republica Pre-

sidencialista, estabelecida pela Constitui¢do de 1988.
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A Constituicao

O que ¢ uma Constituigio?

Vejamos, primeiro pela palavra em si, constituir algo sig-
nifica realizar algo, criar alguma coisa que antes nao existia.
Veja, quando vocé estuda, vocé estd constituindo uma base
de conhecimento que fard com que vocé no futuro possa se
tornar um profissional. Logo, uma constitui¢ao ¢é algo criado
para dar base a constru¢io de uma outra coisa.

Assim, podemos entender que uma constituigao nacional
seja feita & base de principios, de leis e de regras que visam o
estabelecimento de uma sociedade, de um pais.

A Constituigao da Republica é o documento formal que
dd origem ao Estado propriamente dito, pois sem ela nio ha-
veria ordenamento capaz de estabelecer os limites de futuras
leis e de futuros mecanismos de organizac¢io. Por isso que
todo debate, sobre qualquer nova lei, independentemente se
foi iniciada numa cAmara de vereadores ou no congresso na-
cional, precisa passar pelo necessdrio enquadramento consti-
tucional, porque nada que venha a surgir apds a constitui¢ao
pode agir sem té-la como base.

Novamente nao iremos nos delongar demais no assunto,
entretanto, é necessdrio dizermos, em linhas gerais, sobre a
origem do conceito de uma constituigao nacional. De onde
ela vem? Como surge? De onde ela ganha o poder para gerir
a existéncia do Estado?

Todas essas questoes passam pelo entendimento de um
pacto social realizado entre os individuos, podendo ser estes
representados por cidaddos eleitos para este fim que, se-
guindo os costumes, as crengas e as vontades dos individuos
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pactuam uma série de leis e ordenamentos que visam dizer e
garantir o modo de vida das pessoas componentes de um de-
terminado pafs ou povo. E por isso que o preimbulo da nossa
atual constitui¢io assim diz:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democritico, destinado a assegurar o exerci-
cio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a se-
guranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugo pacifica das controvér-
sias, promulgamos, sob a protecao de Deus, a se-
guinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FE-
DERATIVA DO BRASIL.

Desde sua independéncia, nosso pais jd teve sete consti-
tuicoes: 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e, por fim,
1988. Ou seja, nossa atual constituicio é a sétima vez que
nosso povo decide, de uma forma ou de outra, estabelecer as
regras de convivéncia e organizacio internas.

A Constitui¢ao de 1988 foi o resultado de um esforco
politico pela redemocratiza¢io do pais apds o periodo militar
(1964 -1985), e é conhecida como ‘a Constituicao cidada’,
nao apenas pela maneira como foi elaborada, com ampla par-
ticipagdo popular (se comparada as outras) e, principal-
mente, por visar garantir as liberdades individuais e coletivas.

O texto original da Constitui¢ao de 1988 tinha 245 arti-
gos e foi resultado de 19 meses de trabalho dos deputados
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constituintes, reunidos em Assembleia Nacional para anali-
sar mais de 40 mil emendas e propostas. Atualmente, a cons-
tituigao tem 250 artigos e mais 80 emendas constitucionais,
sendo seis delas de revisio.

Os Poderes da Republica

Esta é uma questdo que geralmente causa certa dificul-
dade para ser compreendida, porque o poder que se confere
ao Estado ¢ justamente a reunido de todos os poderes indivi-
duais de cada cidadio, ou seja, cada cidadao abdica, por
exemplo, do seu direito natural de vinganga e transfere ao
Estado a responsabilidade e o poder fisico, representado pelas
forgas armadas e de seguranca de realizar a justica, e nao mais
avinganca. Esta ¢, grosso modo, a origem da for¢a do Estado.

Desta maneira, a for¢a do Estado, seu poder, ¢ unitdrio,
entretanto, de forma administrativa ele se divide em trés en-
tidades autobnomas e harménicas entre si, permanecendo o
cardter unitdrio, mas tripartida quanto de sua organizagio.
Podemos dizer, entdo, que o poder do Estado é uno, mas é
realizado por trés entes distintos, que compéem os Poderes
da Unido: Legislativo, Executivo e Judicidrio.

O Poder Legislativo

O Poder legislativo ¢ responsavel pela criagao das leis e da
fiscalizagdo da execugio das mesmas por parte do poder exe-
cutivo. Ou seja, possui cardter duplo, o primeiro é o de legis-
lar, de criar e rever leis, e o segundo ¢ o de fiscalizar.

Esta presente nos trés estamentos que compoem a estru-
tura politica federal, nos municipios, nos estados, no Distrito
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Federal e na Uniao. Todos os seus membros sio eleitos dire-
tamente pelo povo através do voto em um sistema proporci-
onal, de habitantes versus nimero de vagas, exceto no caso
dos senadores.

Poder Legislativo municipal — nos municipios, o poder
legislativo ¢ representado pelos vereadores que sio eleitos
para um mandato de quatro anos, sem limites para a reelei-
¢d0. Sua remuneragio varia de acordo com cada municipio,
mas pode chegar até 75% do saldrio de deputado estadual,
por exemplo, um vereador na cidade de Sao Paulo recebe de
saldrio cerca de R$ 18.900,00 (dezoito mil e novecentos re-
ais) e tem mais uma verba de gabinete de aproximadamente
R$ 25.800,00 (vinte e cinco mil e oitocentos reais) para ser
usada com despesas do mandato. Sua fun¢io, dentre outras
coisas, é propor, aprovar e rejeitar leis no Ambito municipal
e fiscalizar os atos do prefeito. Todos os gastos do poder le-
gislativo municipal, incluindo saldrios e beneficios dos vere-
adores, assessores indicados sem concurso publico e todos os
servidores do legislativo, tudo, absolutamente tudo que é
gasto para o funcionamento do poder legislativo ¢ pago com
o dinheiro do povo, arrecadado através dos impostos cobra-
dos dos cidadaos, seja de forma direta como o IPTU imposto
predial e territorial urbano ou, indiretamente, através dos
impostos embutidos nos produtos e servicos que utilizamos
no dia a dia e ¢ IMPOSTO ao cidadao pagar.

Poder Legislativo Estadual — o legislativo nos estados é
representado pelos deputados estaduais e no Distrito Federal
pelos deputados distritais. Em ambos os casos sdo eleitos no
sistema proporcional com mandato de quatro anos, sem li-
mites para reelei¢o e remunerados em até 75% do saldrio
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dos deputados federais, o que equivale ao valor aproximado
de R $25.300, 00 (vinte e cinco mil e trezentos reais). Com-
pete aos deputados estaduais propor, aprovar ou rejeitar leis
de Ambito estadual (ou no caso do DF, distrital) e fiscalizar
os atos do governador. Todos os gastos do poder legislativo
estadual, incluindo saldrios e beneficios dos Deputados Esta-
duais, assessores indicados sem concurso publico e todos os
servidores do legislativo estadual, tudo, absolutamente tudo
que ¢ gasto para o funcionamento do poder legislativo, é
pago com o dinheiro do povo, arrecadado através dos impos-
tos cobrados dos cidadios seja de forma direta como o IPVA,
imposto sobre veiculo automotores ou, indiretamente, atra-
vés dos impostos embutidos nos produtos e servigos que uti-
lizamos no dia a dia e ¢ IMPOSTO ao cidadio pagar.

Poder Legislativo Nacional — No 4mbito nacional, temos
o sistema bicameral, ou seja, possui duas casas legislativas que
trabalham harmonicamente, porém, cada uma com sua fun-
¢ao, sao elas:

O Senado Federal, composto por 81 (oitenta e um) sena-
dores que representam igualitariamente cada estado brasi-
leiro, sendo 3 (trés) senadores por cada um dos 26 estados
mais o Distrito Federal, sem distingao de densidade popula-
cional. Os senadores sdo eleitos através do voto majoritdrio
(onde o mais votado se elege) e seu mandato ¢ de 8 (oito)
anos, o Gnico cargo eletivo no Brasil cujo mandato é superior
a 4 (quatro) anos e pode se reeleger indeterminadas vezes.

Compete a esta casa legislativa todas as questoes pertinen-
tes ao legislativo sendo que, de acordo com o artigo 52 da
constitui¢io federal, algumas sao de competéncia privativa
do Senado Federal, tais como:

37



® Processar e julgar o presidente e vice-presidente da Re-
publica nos crimes de responsabilidade, bem como os
ministros de Estado e os comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natu-
reza.

® Processar e julgar os ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral, os membros do Conselho Nacional de Justica e
do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procu-
rador-Geral da Republica e o Advogado Geral da Unido
nos crimes de responsabilidade.

® Aprovar, previamente, por voto secreto, a escolha de:

® Magistrados, nos casos estabelecidos pela constituicio;
a) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados

pelo presidente da Republica;

b) Presidente e Diretores do Banco Central;
c) Procurador Geral da Republica;

d) Chefesde missio Diplomdtica de cardter permanente
(Embaixadores)

e) Titulares de outros cargos, conforme a lei.

f) entre outros (vide Constitui¢do Federal e regimento
interno do Senado Federal)

A remunerac¢io de um Senador € cerca de R$33.763,00,
mais os beneficios:

e Auxilio-moradia: o Senado tem 72 iméveis residenciais
para os senadores em exercicio do mandato. Aquele se-
nador que nao consegue um desses imdveis, ou nao o
quer, recebe, a titulo de auxilio-moradia, R $5.500,00
por més.
Cota para exercicio da atividade parlamentar (CEAP),
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para pagamento de servicos postais, hospedagem, ma-
nutengio de escritério, combustivel, passagens aéreas,
etc. Trata-se de um reembolso e o saldo que o senador
nao utiliza se acumula, de janeiro a 31 de dezembro de
cada ano, em valores que vio de R$30.000,00 a
R$50.000,00 por més.

® Auxilio-sadde: o senador, conjuge e dependentes até 33
anos usam gratuitamente o servigo médico do Senado e
sao reembolsados de toda despesa de internagao em hos-
pital de qualquer lugar do pais. Estendido beneficio
também para ex-senadores. E, ainda, as despesas volta-
das para o uso com dentista e psicoterapeuta, na casa
dos R$26.000,00 anuais.

e Contratagio de pessoal: nao ha verba especial para ga-
binete, mas cada senador pode escolher até 11 pessoas
para cargos comissionados, além dos seis efetivos que j4
hd em cada gabinete, cerca de R$82.000,00 por més
para cada senador.

® Ajuda de custo: para repor despesas de mudanga, o se-
nador recebe verba extra de um saldrio, uma vez no co-
meco e outra no fim do mandato (2 x R $33.763,00).

A Camara dos Deputados representa o povo brasileiro,
discute e vota propostas referentes as dreas econdmicas e so-
ciais, como educacio, satde, transporte, habita¢do, entre ou-
tras, e também fiscaliza.

O artigo 45 da constitui¢io determina o nimero total de
deputados federais, 513 (quinhentos e treze) sendo um mi-
nimo de 8 (oito) deputados e um mdximo de 70 (setenta) em
cada estado. Este nimero ¢ definido em razao da densidade
populacional de cada estado brasileiro, a titulo de exemplo o
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estado do Acre, que possui aproximadamente 895 mil habi-
tantes e a cota minima de 8 (oito) deputados federais (o que
d4 um deputado federal a cada 111.875 mil habitantes), e o
estado de Sao Paulo possui mais de 44, 8 milhées de habitan-
tes e a cota maxima de 70 (setenta) deputados federais (o que
dd um deputado federal para cada 640.000 habitantes). Ou
seja, a regra da proporcionalidade ndo ¢ exatamente justa, jd
que um deputado federal precisa ter muito mais votos para ser
eleito no estado de Sao Paulo do que no Acre, como por exem-
plo, o deputado eleito com a menor votagio na eleicao de
2018 no Acre teve 7.489 votos e, em Sao Paulo, teve 31.718.

Os deputados federais também tém a prerrogativa exclu-
siva de autorizar a abertura de processo contra o presidente e
o vice-presidente da Republica e elegem os integrantes do
conselho da Republica.

O saldrio mensal dos deputados federais ¢ de
R$33.763,00. Além do saldrio, os parlamentares, utilizam
também de verba para o exercicio do mandato, e cada um
dos deputados federais utiliza mensalmente:

Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAP):
o valor depende do estado de cada deputado, devido ao preco
da passagem aérea. Representantes do Distrito Federal ficam
com a menor quantia (R$30.788,66). J4 os de Roraima re-
cebem a maior: R$45.612,53. A cota pode ser usada para
despesas com:

® Dassagens aéreas, telefonia e servicos postais (vedada a

aquisi¢ao de selos);

® Manutengio de escritérios de apoio a atividade parla-

mentar, compreendendo locagao de imdveis, paga-
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mento de taxa de condominio, IPTU, seguro contra in-
céndio, energia elétrica, dgua e esgoto, locagio de mé-
veis e equipamentos, material de expediente e supri-
mentos de informdtica, acesso a internet, TV a cabo, li-
cenga de uso de software, assinatura de publicagoes;
Fornecimento de alimenta¢io do parlamentar;
Hospedagem;

Locagio ou fretamento de aeronaves, de automdveis
(até o limite de R$10.900,00 mensais) e de embarca-
¢oes; servigos de tdxi, peddgio e estacionamento até o
limite global de R$2.700,00 mensais; passagens terres-
tres, maritimas ou fluviais;

e Combustiveis e lubrificantes até o limite de R$6.000,00
por més;

e Servigos de seguranga prestados por empresa especiali-
zada até R$8.700,00 por més;

e Contratagio de consultorias e trabalhos técnicos, em
que sdo permitidas pesquisas socioecondmicas;

e Divulgacio da atividade parlamentar, exceto nos 120
dias anteriores a data das elei¢oes, se o deputado for can-
didato;

e Darticipacio do parlamentar em cursos, palestras, semi-
ndrios, simpdsios e congressos, até o limite mensal de
25% do valor da menor cota mensal, ou seja, a do Dis-
trito Federal;

e Complementagio do auxilio-moradia, até o limite de
R$1.747,00 mensais.

Ha4, ainda, a verba destinada a contratagio de pessoal, no
valor atual de R$106.866,59 por més, destinada a contrata-
¢ao de até 25 secretdrios parlamentares (cuja lotagao pode ser
no gabinete ou no estado do deputado), que ocupam cargos
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comissionados de livre provimento e que possuem remune-
ragao entre R$980,98 e R$15.022,32.

Auxilio-moradia: R$4.253,00 concedidos aos parlamen-
tares que ndo moram em residéncias funcionais em Brasilia.

Despesas com satide: os deputados tém atendimento no
Departamento Médico da Camara (Demed) e podem pedir
reembolso para despesas médico-hospitalares realizadas fora
do Demed. Deputados em exercicio do mandato e seus fa-
miliares que podem ser incluidos como dependentes no Im-
posto de Renda tém direito a utilizar o departamento.

Além disso, se quiser, o parlamentar poderd aderir ao
plano de satide dos funciondrios da CAmara, pagando R$420
por més, com direito a uma rede conveniada nacional, com
filhos e conjuge como dependentes. Também ¢ paga a parti-
cipagio de 25% sobre o valor da despesa médica realizada.

Cota grifica: o parlamentar pode solicitar a confecgao de
material de papelaria oficial (cartoes, pastas, papel timbrado
e envelopes) e a impressio de documentos e publicagoes.

Ajuda de custo: no inicio e no fim do mandato, o parla-
mentar recebe ajuda de custo equivalente ao valor mensal da
remuneragdo. A ajuda é destinada a compensar as despesas
com mudanga e transporte e nio serd paga ao suplente que
for convocado de novo dentro do mesmo mandato.

Aposentadoria: a lei do Plano de Seguridade Social dos
Congressistas (PSSC — Lei 9.506/97) prevé aposentadoria
com proventos proporcionais ao tempo de mandato. Nesse
caso, os proventos serdo calculados a razao de 1/35 (um trinta
e cinco avos) por ano de mandato. No entanto, é obrigatério
preencher os requisitos de 35 anos de contribuigao e 60 anos

de idade.
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Nao se esquega, ndo tem almogo gratis...

Todos os gastos do poder legislativo federal, incluindo sa-
ldrios e beneficios dos Deputados Federais e Senadores, as-
sessores indicados sem concurso publico e todos os servidores
do legislativo Federal, tudo, absolutamente tudo que ¢é gasto
para o funcionamento do poder legislativo federal, é pago
com o dinheiro do povo, arrecadado através dos impostos
cobrados dos cidadios, seja de forma direta como o IR im-
posto de renda, ou indiretamente através dos impostos em-
butidos nos produtos e servicos que utilizamos no dia a dia e

¢ IMPOSTO ao cidadao pagar.

Poder Executivo

Imagine contratar alguém cuja principal fungao é gastar
o dinheiro que for arrecadado por todos os membros de uma
familia... Entdo, o poder executivo é um pouco isso, como o
préprio nome diz, é o responsdvel por executar, ou seja, co-
locar em prdtica as leis previamente aprovadas pelo legisla-
tivo, como a lei orcamentdria anual, por exemplo, que é o
planejamento e o direcionamento de quanto e onde serd
gasto o dinheiro do povo de acordo com a arrecadagao dos
impostos ao longo do ano.

Poder executivo municipal — tem o prefeito municipal no
seu comando, que é o chefe do poder executivo municipal
(que pode ser substituido pelo vice-prefeito).

O prefeito ¢ eleito em eleigao direta (o mais votado é
eleito). Em municipios com mais de 200 mil eleitores, existe
a possibilidade de segundo turno, que ¢ uma segunda eleicao
com os dois candidatos mais votados no primeiro turno. O
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mandato é de quatro anos e pode ser reeleito uma dnica vez.
Sua principal fungio é executar as leis aprovadas pela cimara
dos vereadores, dentre elas a LOA (lei orcamentdria anual),
aprovada todos os anos pela cimara de vereadores.

O prefeito possui um time de secretdrios (secretdrio de
educagio, saude, obras, cultura, entre outros) que sio indi-
cagio direta do prefeito e nio precisam de concurso publico.
O objetivo ¢ auxiliar o prefeito no desempenho das fungoes
do executivo. Toda a estrutura de funcionamento da prefei-
tura municipal, incluindo saldrio (aproximadamente R$
35.462,00 no caso do prefeito de Sao Paulo, por exemplo) e
beneficios do prefeito, secretdrios, assessores e todos os fun-
ciondrios publicos concursados ou indicados, tudo, absolu-
tamente tudo que é gasto pela prefeitura é pago com o di-
nheiro arrecadado através dos impostos cobrados direta-
mente do cidaddo, de forma direta como no IPTU, por
exemplo, ou os que estao embutidos em produtos e servigos
do nosso dia a dia e é IMPOSTO para todos os cidadios
pagar obrigatoriamente.

Poder executivo estadual — Os estados e o Distrito federal
que estdo A frente do poder executivo sio os governadores
(que podem ser substituidos pelo vice-governador), que tam-
bém possuem um secretariado (secretdrio de educagio, sa-
tde, cultura, etc) e uma grande estrutura para auxiliar suas
fungoes. O governador ¢ eleito em eleigio direta (o mais vo-
tado ¢ eleito) e existe a possibilidade de segundo turno, que
¢ uma segunda eleicao com os dois candidatos mais votados
no primeiro turno. O mandato é de quatro anos e pode haver

reelei¢io uma dnica vez.
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O Governador possui um time de secretdrios (secretdrio
de educagio, satde, obras, cultura, entre outros) que sio in-
dica¢do direta do governador e nio precisam de concurso pu-
blico. O objetivo ¢ auxiliar o Governador no desempenho
das fungbes do executivo. Toda a estrutura de funciona-
mento do governo do estado, incluindo saldrio (que é apro-
ximadamente de R$ 23.048,59, tendo como exemplo o go-
vernador do estado de de Sao Paulo) e beneficios do Gover-
nador, secretdrios, assessores e todos os funciondrios ptiblicos
concursados ou indicados, tudo absolutamente tudo que é
gasto pelo governo estadual é pago com o dinheiro arreca-
dado através dos impostos cobrados diretamente do cidadio,
seja de forma direta como no IPVA por exemplo ou os que
estdo embutidos em produtos e servigos do nosso dia a dia e
¢ IMPOSTO para todos os cidadaos pagarem obrigatoria-
mente.

Poder executivo nacional — Em 4mbito nacional, quem
comanda o executivo é o Presidente da Reptblica (que pode
ser substituido pelo vice-presidente da Reptblica). O Presi-
dente tem sob seu comando um extenso ministério (ministé-
rio da educagio, satide, justica, etc) e um gigantesco aparato
de funciondrios para realizar seu trabalho da melhor maneira
possivel.

O Presidente ¢ eleito em eleicio direta (o mais votado é
eleito) e existe a possibilidade de segundo turno, que é uma
segunda elei¢ao com os dois candidatos mais votados no pri-
meiro turno. O mandato é de quatro anos e pode haver ree-
leicio uma dnica vez.

Toda a estrutura de funcionamento do governo federal,
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incluindo saldrio e beneficios do Presidente (que é aproxima-
damente de R$ 30.934,70) ministros, assessores e todos os
funciondrios publicos concursados ou indicados, tudo, abso-
lutamente tudo que ¢ gasto pelo governo federal ¢ pago com
o dinheiro arrecadado através dos impostos cobrados direta-
mente do cidadio, seja de forma direta como no IR — Im-
postos de Renda, por exemplo ou os que estio embutidos em
produtos e servicos do nosso dia a dia e é IMPOSTO para
todos os cidadaos pagarem obrigatoriamente.

Poder Judiciario

Dentro da organizagio dos trés poderes, o poder judicii-
rio é o Unico que nio possui provimento através de votos,
nem diretos e nem indiretos. E o responsavel pelo cumpri-
mento da garantia e defesa dos direitos de cada cidadio, pro-
movendo a justica, sendo entdo composto por juizes, desem-
bargadores, promotores e defensores publicos.

N3o possuem mandato e tem como regra a vitaliciedade
de seus membros. O ingresso ¢ realizado através de concurso
publico de provas e titulos, e é o Gnico poder que exige, via
de regra, curso superior na drea do Direito — aos ministros
do Supremo Tribunal Federal nio se exige curso na drea ju-
ridica, bastando o “notdvel saber juridico”, apesar de seus
membros, via de regra, serem oriundos de carreiras juridicas,
quer como advogados ou como magistrados de carreira.

E também o tnico dos trés poderes que se organiza de
forma unitdria em toda a unido, ou seja, nao ¢ dividido entre
estados e municipios, e sim em comarcas e regides, através
dos Tribunais Regionais. Mas, via de regra, os proventos e
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garantias que assistem a um magistrado do interior do estado
do Acre sao os mesmos de um magistrado que atua na cidade
de Sao Paulo.

Possui uma estrutura prépria, tanto de acesso quanto de
jurisdi¢ao, e nao se limita a questdes puramente territoriais
como os dois outros poderes, mas com divisoes sobre a ma-
téria tratada. Por isso, subdivide-se em ramos de atuacio,
como a justi¢a militar, justica do trabalho e as varas civel e
penal, estas ainda divididas em dreas mais especificas. Pode-
se dizer que a atuacdo deste poder seja o que mais encontra
repercussao direta na sociedade, posto que seja este poder que
trata diretamente das questdes relativas ao dia a dia, como
contratos, penas, multas, etc.

Cada um dos trés poderes possui autonomia administra-
tiva e orcamentdria, além de terem seus cdigos internos de
posturas e regimentos. Possuem, ainda, 6rgaos internos de
fiscalizacao.

Nada no poder publico ¢ “de graca”, tudo é pago com
o dinheiro arrecadado com os impostos.

Antes de qualquer coisa, é preciso entender de uma vez
por todas que NAO existe nada de graca ofertado pelo poder
publico, tudo, absolutamente tudo é pago. As escolas publi-
cas, o SUS, sistema unico de saude, remédios nas farmdcias
populares, bom prato, transporte escolar, etc, etc, etc tudo
que o poder publico oferece como servico ou produto gra-
tuito para a populagio estd sendo pago através dos impostos
e, muitas vezes, os valores pagos pelos governos para a oferta
daquele servigo ou produto é mais caro do que se fossemos
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pagar diretamente ao fornecedor em razio da corrupgio, su-
perfaturamento, desvio de dinheiro publico etc.

Mas, afinal, o que é o imposto?

Imposto é o nome dado genericamente a todo dinheiro
que ¢ tirado de forma compulséria de todos nés brasileiros
pela Republica Federativa do Brasil (governos municipais,
governos estaduais e governo federal). Esse dinheiro ¢ tirado
de cada um de nés de forma direta quando pagamos IPTU,
IPVA ou o IR, por exemplo, e de forma indireta quando nés
compramos qualquer produto ou usamos qualquer tipo de
servigo, pois todos eles jd estao com o valor do imposto em-
butido no prego final, como por exemplo:

a) A gasolina do seu carro, vocé vé na bomba o prego de
R$ 5.69 o litro, mas o que muitos nio sabem ¢é que
cerca de 44% deste preco na bomba, ou seja, R$ 2,51
sio os impostos (CIDE, PIS/ PASEP, COFINS im-
postos federais e 0 ICMS imposto estadual)

b) Uma cerveja que vocé paga R$4,39 na latinha, mas
muita gente nio sabe que 42,69% deste valor, ou seja,
R$1,85 ¢ s6 de impostos embutidos.

Veja na tabela, a seguir, o percentual de impostos de al-
guns produtos consumidos pelos brasileiros:

48



Tabela do percentual de impostos de alguns
produtos consumidos pelos brasileiros

Pao Francés 16,86%  Moto (acima de 250 cc) 64,65%
Arroz 17,24%  Moto até 125 CC 52,54%
Feijdo 17,24%  Patinete 52,78%
Fermento 38,48%  Bicicleta 45,93%
Pizza 36,54%  Gasolina 61,95%
Manteiga 33,77%  Alcool combustivel 29,48%
Cervejagarrafa ~ 42,69%  Diesel 42,18%
Vinho importado  69,73%  Veiculo Celta 1.0 -vottaipiso  35,27%
Champagne 59490  Veiculo Toyota Corolla2.0- 39 2q04
Cachaca 81,87%  Passagem aérea 22,32%
Fonte: IBPT

Diferenciar as categorias de contribui¢oes que compdem
os impostos, como taxas, contribui¢io de melhorias, emprés-
timos compulsérios e tributos.

O Tributo engloba todas as outras formas de contribui-
clo. E o termo generalizado, definido no artigo 3° do Cédigo
Tributdrio Nacional, como sendo “toda prestagao pecunidria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nio constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vin-
culada”.

Ou seja, os tributos sio uma obrigag¢ao do cidadio ou de
entidades por ele firmadas, de pagar ao Estado uma parcela
de sua renda em dinheiro, instituidos através de leis especifi-
cas e cobrados pela administra¢io publica — poder executivo.

Possui, como fungio, a manuten¢io do aparato estatal,
como o pagamento de saldrios do funcionalismo e manuten-

¢ao dos prédios e servigos publicos, bem como a construgio
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e melhoria de infraestrutura necessiria ao desenvolvimento
regional ou nacional.

Citando, ainda, o artigo 5° do Cédigo Tributdrio Nacio-
nal, “os tributos sio impostos, taxas e contribui¢cdes de me-
lhoria”. Desta forma, o imposto nada mais é do que um tipo
de tributo, e a titulo de exemplo, podemos citar alguns im-
postos que fazem parte da rotina de grande parte da popula-
¢ao Brasileira, como o Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), o Imposto de Renda (IR — de
pessoa fisica e juridica) e o Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA).

Existem impostos de competéncia federal, estadual e mu-
nicipal, especificamente:

Impostos Federais sdo responsdveis por cerca de 60% das
arrecadagoes do pais. Sao: IOF, II, IPI, IRPF, IRP], Cofins,
PIS/ Pasep, CSLL, INSS.

Impostos Estaduais correspondem a cerca de 28% das ar-
recadagdes do pais, sendo eles: ICMS, IPVA, ITCMD.

E, por fim, os Impostos Municipais, que correspondem a

5,5% das arrecadagoes do pais, sendo eles: IPTU, ISS, ITBI.

Taxas

Taxas sao definidas pelo Cédigo Tributdrio Nacional, em
seu artigo 77, como podendo ser “cobradas pela Uniao, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no 4m-
bito de suas respectivas atribui¢oes, que tém como fato gera-
dor o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao”.
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Trocando em middos, as taxas dizem respeito a atividade
estatal direta, exercida pelos 6rgaos de sua administragao,
como custas judiciais, taxa de licenciamento de veiculos e ta-
xas de autenticagio e expedic¢io de documentos.

Contribuicées de Melhoria

Tributo pouco comum, a contribui¢io de melhoria é re-
colhida para melhorias estruturais que irao gerar uma valori-
zagao imobilidria, conforme texto do Cédigo Tributdrio Na-
cional, artigo 81: “A contribui¢io de melhoria cobrada pela
Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Muni-
cipios, no Ambito de suas respectivas atribui¢es, é instituida
para fazer face ao custo de obras puablicas de que decorra va-
loriza¢ao imobilidria, tendo como limite total a despesa rea-
lizada e como limite individual o acréscimo de valor que da
obra resultar para cada imével beneficiado”.

Nao se deve confundir as contribui¢oes de melhoria com
outras contribui¢des comuns no dia a dia, em que a primeira
se refere a um tributo cobrado dos moradores que se benefi-
ciam da valorizagio imobilidria causada por uma melhoria
estrutural realizada, e as demais possuem uma destinacio es-
pecifica, como, por exemplo, as contribui¢oes sindicais ou as
de iluminagao publica.

Empréstimos compulsérios

Os empréstimos compulsérios estao previstos pela Cons-
tituicio Federal de 1988 em seu artigo 148, e sdo tributos
que sé podem ser criados em situagdes muito especificas,
como na iminéncia de guerras externas, calamidade publica
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ou de investimento publico relevante. O confisco da pou-
panga dos brasileiros, realizado durante o Plano Collor nos
anos 90, ¢ um exemplo de empréstimo compulsério.
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“Cada povo tem o governo
qgue merece”

Joseph de Maistre

“Nao ha maneira de conseguirmos
melhorar a qualidade dos politicos
sem antes melhorarmos a quali-
dade do nosso voto”

Ricardo Holz






capitulo 2. As Campanhas
Eleitorais

gora que desvendamos a estrutura organizacional da

Republica do Brasil, de forma mais abrangente tratare-
mos do tema mais relevante para toda essa estrutura, e sem a
qual nenhum destes elementos abordados até aqui consegui-
ria se manter, que é o seu voto.

Mostraremos que, ainda que vocé nio saiba, é o seu voto
que possibilita o funcionamento de toda essa estrutura, e da
mesma maneira, é o seu voto que faz com que essa estrutura
nao funcione, ou funcione tal qual a conhecemos.

Tudo o que abordamos até aqui pode nos levar a pensar
que o pais ¢é lindo e maravilhoso, que as institui¢des funcio-
nam de forma bem orquestrada e que os politicos eleitos es-
tejam todos empenhados a se dedicar a0 médximo para exercer
suas fungdes constitucionais, mas todos nés sabemos que na
prética nao funciona assim, e por isso 0 nosso pais continua
nao saindo do lugar.

Nao estou dizendo algo de novo, absolutamente. Todos
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nés sabemos quais sao os problemas que assolam a nossa Re-
publica e que fazem com que o dinheiro nio chegue onde
precisa, que as infraestruturas, necessdrias para as atividades
mais bdsicas do comércio e da economia, levam décadas para
serem concluidas e que custam dez, vinte, cinquentas vezes
mais que o normal e que, muitas vezes, ao serem inaugura-
das, jd precisam de reforma, porque ou estio em ruinas, ou
estdo ultrapassadas.

A verdade é que hd um combustivel para toda essa mé-
quina, e este é o voto individual. E ndo hd outra maneira de
conseguirmos os politicos que queremos, sem que aprenda-
mos a votar, de uma vez por todas. Porque, na verdade, como
j& dissemos, nao deve se tratar de escolher o candidato que
fala ou que se posiciona de uma forma que vocé apoie ou que
gostaria de ouvir, mas sim em escolher o candidato que seja
mais bem preparado para exercer aquela fungio especifica e,
depois deste filtro, ai sim vocé busca o alinhamento ideol6-
gico. Caso contrdrio, teremos apenas discursos vazios cheios
de “fake news” focados em enganar grupos de esquerda ou
direita e que, na prdtica, nada ou quase nada muda de ver-

dade.

Marketing e Estratégias para “Ganhar seu
Voto” - Breve Contextualizacao Histérica

Antes de qualquer coisa, ¢ preciso explicar o que é o voto.
A palavra voto significa fazer uma promessa ou uma comu-
nhdo. Originalmente, na Roma antiga, ele era utilizado de
forma religiosa com as divindades daquele povo, por exem-
plo, se fazia um vorum a determinado Deus para que se fizesse
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uma viagem tranquila, ou tivesse sucesso em algum empre-
endimento e, em troca, o fiel oferecia sacrificios ou benesses,
semelhante ao que ainda hd hoje, como na promessa dos trés
pulinhos a Sao Longuinho, ou o jejum e o dizimo para os
cristaos.

Certo, mas como um conceito puramente religioso mi-
grou para a politica? Bom, a resposta é que na Roma Antiga,
na época da Republica, todos os aspectos da vida cotidiana
tinham algum grau de religiosidade, entao, quando se parti-
cipava dos comicios que elegiam os cargos da Republica, cha-
mava-se o apoio dado a um candidato de voto, da mesma
forma que se fazia aos Deuses, porque era a promessa daquela
tribo ou cla de apoiar aquele candidato ao longo de seu man-
dato constitucional.

Explicada resumidamente a origem da palavra, precisa-
mos agora explicar o conceito atual de voto, mas de novo,
para isso, precisaremos recuar um pouco na histéria. Mesmo
apds a Republica Romana ter desaparecido, primeiro sob o
Dominatum’, depois com a ascensio dos Reinos germanicos,
a0 que denominamos Idade Média, o voto permaneceu
sendo uma constante, em especial na eleicio de cardeais e
papas e, posteriormente, na eleicio do Imperador do Sacro
Império Romano Germéanico. E claro que em nenhum destes
momentos o voto fora unitirio, ou seja, nao era toda a po-
pulacio que votava e, no geral, cada familia da alta nobreza
equivalia a um voto — com algumas distin¢des no periodo da
Republica Romana Cléssica.

! Periodo histdrico que sucede o principado, e vai de 285 a 395 da Era Crista.
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Foi na Inglaterra, com o fortalecimento dos Barées, a par-
tir de 1215, além da Camara dos Lordes e da Cimara dos
Comuns, fundadas no século XIV, que o voto comegou a
ganhar seus contornos atuais. Mas foi sé durante a Revolucao
Francesa (1789 — 1799) que o voto, ainda que por pouco
tempo, ganhou seu status universalista, estendendo-se a toda
a populagio civil, desde que masculina — obviamente, foi
através do préprio voto que encerrou-se a chamada Primeira
Republica Francesa, com a elei¢ao de Napoledo I como Im-
perador dos Franceses.

J4 nos Estados Unidos da América, desde 1787, o voto se
d4 através de colégios eleitorais nao sendo, portanto, uma
eleicao direta, mas sim proporcional, via delegagao. Ou seja,
os cidadaos elegem seus representantes que, por sua vez, ele-
geram os representantes dos cargos da Reptblica em disputa.

O Voto no Brasil

Muito bem, explicamos o caminho histérico percorrido
pelo voto até aqui, agora, passaremos para o voto no nosso
pais. Desde 1532 existe em nosso territério a figura do voto,
especificamente na elei¢io da primeira cAmara de vereadores
na cidade de Sao Vicente. Durante todo o periodo Colonial
(1500 a 1822) da histéria do Brasil, o voto foi apenas de 4m-
bito municipal, e somente para a eleicado do Legislativo,
sendo restrito a homens com determinada quantia de riqueza
(voto censitario).

Durante o Império (1822 a 1889), o voto foi alargado,
ainda mantendo a obrigatoriedade de os votantes terem de-
terminada fortuna e serem homens, mas passando a eleger
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diretamente os Deputados Provinciais e Vereadores Munici-
pais, além de juizes de paz. Quanto aos Deputados Imperiais,
bem como o Senado, estes eram eleitos através do voto indi-
reto, ou seja, eram escolhidos através de votos dados a dele-
gados, de forma semelhante ao que acontecia nos Estados
Unidos da América.

Importante aqui fazermos uma ressalva, porque ¢ justa-
mente deste procedimento de voto indireto que nasce a prin-
cipal caracteristica definidora de nosso atual sistema de vota-
¢30, que sao os chamados “currais eleitorais”. Vejamos, o
Brasil, ao tornar-se independente da coroa portuguesa, em
1821, tinha um vastissimo territério, pouco ocupado e com
poucos homens considerados cidadaos, porque estes tinham
de ser brancos, livres e de posses. Entao, era um pais gigan-
tesco, que fazia fronteira com quase dez outros paises, e ainda
tinha enormes populagdes indigenas espalhadas por todo o
territério. Nao tinha exército suficiente para cobrir todo o
territério nacional, nem mesmo esquadra para fazer trans-
portar tropas de forma 4gil por via maritima.

Para solucionar este problema e a0 mesmo tempo procu-
rar incentivar a ocupagdo das terras ditas mais profundas, o
governo imperial criou a Guarda Nacional, que consistia em
conceder aos donos de terras o titulo de Coronel da guarda;
dai surgiu o costume de se chamar os grandes fazendeiros de
“Coronel”. Esses homens ganharam, assim, o poder militar e
politico de uma drea afastada e, em troca, tinham a obriga¢ao
de manter, ao proprio custeio, um pequeno exército que, na
prética, se constitufa como uma for¢a militar privada mas
que, dentro de determinadas regides geogréficas, agiam como
forca policial com a permissao do Estado.
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Assim, dentro da estrutura de elei¢des do Império, os Co-
ronéis eram aqueles cidadaos que, além de possuirem direito
a0 voto no 4mbito municipal e provincial, também eram os
que elegiam os delegados que votariam nos Deputados Im-
periais e nos Senadores. E, além de votarem por si mesmos,
contavam também com o apoio obtido através de favores ou
de repressao dos votantes daquela regiio, ou seja, no sistema
eleitoral do Império, onde cada Coronel respondia por uma
quantia de votos.

Quando o Império foi transformado em Republica
(1889), esse mecanismo se manteve quase inalterado, com a
Gnica diferenca que, agora, se elegia o presidente da repu-
blica. Entretanto, as zonas de influéncia dos antigos Coronéis
se mantiveram, em especial nas zonas mais interioranas do
pais, o que chamamos de currais eleitorais, porque corres-
pondem a uma determinada drea geogréfica dos estados e
municipios em que uma familia detém a predominincia do
poder econdmico e usa este poder para cativar, novamente
através de favores ou de pressdo, as vezes violenta, uma quan-
tidade de votos especifica. Processo este que é muito seme-
lhante ao que vemos acontecer hoje em 4reas do pafs, princi-
palmente nos grandes centros urbanos, dominadas por mili-
cias ou pelo narcotréfico, que usam do favor e do terror para
manter seus pequenos redutos eleitorais, entdo, mesmo que
sejam chamados de Redutos eleitorais, na prética, o que te-
mos sdo os mesmo Currais eleitorais de antes.

O voto no Brasil s6 passou a ser secreto com a ascensio
de Getulio Vargas ao poder, de 1930 a 1945, passando tam-

bém a possibilidade de haver o voto feminino. Chegamos,
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por fim, nesta pequena contextualizagao histérica do voto a
promulgacio da Constitui¢do de 1988, que institui o voto
secreto e universal, sem distingbes quanto a raga, escolari-
dade, sexo, renda ou qualquer outro meio, mesmo que seja
relativo a brasileiros nio naturais, ou seja, estrangeiros que
residam no brasil ou que tenham se tornado brasileiros pois,
para estes, apesar de haver algumas barreiras quanto aos car-
gos em que podem se candidatar, quanto ao voto nio hé pro-
ibi¢coes, podendo votar para todos os cargos em disputa,
desde vereadores até para Presidente e Vice-Presidente da Re-

publica.

O Voto Hoje

Tendo ja explicado a estrutura do voto em sua construgio
nacional, podemos entdo partir para a andlise do voto nos
dias atuais. E, para esta andlise, considerar o voto impresso
ou eletronico é irrelevante e, na verdade, essa discussao, sem-
pre trazida a baila, é tio somente uma cortina de fumaga para
desviar as atencoes de pontos mais importantes da politica
nacional, em que o importante é garantir a lisura, seguranca
e auditoria do sistema de votagio.

O voto no Brasil, hoje, é, via de regra, geral e obrigatério,
ou seja, cada cidadao plenamente capaz, ou com capacidade
relativa, em relaciao aos menores de dezoito e maiores de de-
zesseis € maiores de setenta anos, além dos totalmente anal-
fabetos, para os quais o voto é facultativo e corresponde a um
voto que, somados, perfazem a maioria capaz de eleger os
representantes dos trés estamentos da Republica: Municipal,

Estadual/Distrital e Federal.

61



No poder legislativo, a ndo ser para o cargo de Senador
da Republica, o voto no Brasil é proporcional, ou seja, dentro
dos limites estabelecidos pela Constituicio, serd a quantidade
de cidadaos que estabelecerd o nimero de vagas para os car-
gos de Vereador, Deputado Estadual e Distrital, e o nimero
de Deputados Federais correspondente a cada drea politico
geogrifica do pais. Assim, Estados como Sao Paulo terio
mais representantes na Cimara de Deputados do que outros
Estados da federagio, porque possuem uma quantidade
maior de cidadaos. Esse ¢ o principio da proporcionalidade,
que contribui para a defini¢io do chamado coeficiente elei-
toral, que é a quantia minima de votos que um partido poli-
tico precisa obter para eleger os seus candidatos, de acordo
com o cargo que esteja pleiteando.

Note que digo ‘cidaddos’ e nao ‘eleitores’, e antes de par-
tirmos para detalhamento dos conceitos relativos ao nosso
sistema eleitoral, precisamos distinguir, ainda que breve-
mente, estes termos. Veja, cidadao é toda pessoa que nasce
com vida em territdrio brasileiro ou que opta por aqui viver,
independente se possui ou nio, por exemplo, capacidade
postulatéria ou civil, ou que esteja em situagao de liberdade
ou de indigéncia, ou que tenha distirbios mentais; logo, um
apenado ¢ cidadao, uma pessoa com transtorno mental é ci-
dadio, uma pessoa em situacio de rua é cidadao, um analfa-
beto é cidadio, uma crianca é cidada, um idoso é cidadao,
sendo este entio um conceito amplo. J4 sobre eleitores, a
coisa nao funciona exatamente da mesma forma porque, para
inicio de raciocinio, para ser eleitor é preciso estar registrado
em um colégio eleitoral, ou seja, é preciso um Titulo de Elei-
tor, além disso, para votar é preciso ser capaz, do ponto de
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vista normativo, nao é possivel se votar por meio de delega-
cao de terceiros, sendo entio o voto um direito e um dever
atrelado ao individuo, e somente a ele. Assim sendo, uma
pessoa com transtornos mentais é cidadio, mas nao é eleitor,
um apenado ¢ cidadao, mas nio ¢ eleitor, um indigente (que
nao possua documentos) ¢ cidadao, mas nio ¢ eleitor, um
idoso ¢ cidadiao, mas pode ou nio ser eleitor, o mesmo vale
para jovens entre dezesseis e dezoito anos de idade, sdo cida-
daos, mas podem ou nio ser eleitores.

Podemos entender que o principio da proporcionalidade
serve diretamente a atuagio do eleito, e nao sobre os eleitores
propriamente ditos, porque parte do principio de que, tendo
sido eleito para qualquer cargo, seu trabalho deverd se desti-
nar ao conjunto da populagio daquele determinado espaco,
e nao somente para os eleitores que nele votaram ou que po-
deriam nele ter votado — em outras palavras, o eleito deve
agir em prol de todos os cidadaos, e nao somente em prol dos
eleitores. Surgem, entao, trés recortes:

® A Populacio, que corresponde a todos os humanos que
vivem em determinado lugar e pela simples condi¢ao de
humanos, possui todos os direitos civis e humanitdrios,
podendo ou nio ser cidadaos.

e O namero geral de eleitores, que sao formados por par-
celas destes cidadaos que possuem direito a votar ou de
ser votados.

e E, por fim, os eleitores que direcionaram seus votos ao
pleiteante vencedor das elei¢oes, correspondendo a mai-
oria entre os votantes, sendo o nimero de votos estabe-
lecidos pelo coeficiente eleitoral.
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Perceba que podemos dizer que a formag¢io de uma mai-
oria para um determinado candidato pode ser relativa, por-
que mesmo que ele obtenha votos suficientes para se eleger,
nao significa que seja apoiado pela maioria da populagio,
mas sim que obteve uma quantidade maior de votos em re-
lagao aos seus adversdrios. Assim, para a eleigao dos cargos
do poder legislativo, em que cabe o principio da proporcio-
nalidade, nem sempre o eleito terd sido escolhido através da
maioria dos votos, mas sim da maioria dos votos em relacio
aos seus concorrentes dentro de determinado partido poli-
tico. Entretanto, e complementando o que jd falamos, ao ser
eleito ele nao representard apenas os que nele votaram, mas
toda a coletividade, tanto os que nio votaram nele quanto os
que sequer poderiam votar.

Pois bem, dito isso, passemos as regras do jogo democra-
tico: o artigo 29 da Constituigao Federal de 1988 estabelece
o minimo de nove vereadores para municipios com até 15
mil habitantes, e 0 maximo de 55 vereadores para municipios
com mais de oito milhdes de habitantes. Légico que poderi-
amos falar aqui que este principio leva a uma natural diluigao
de representagio posto que, basta uma simples conta mate-
madtica para chegarmos a conclusio de que num municipio
com até 15 mil pessoas, cada vereador representard mais ou
menos 1600 pessoas, enquanto que num municipio com
mais de oito milhées de habitantes, que é atualmente o caso
da cidade de Sio Paulo?, este ntimero de representagio au-
mentaria para mais de 145.000 pessoas para cada vereador.

2 Segundo o IBGE, em 2020 a populacio da cidade de S&o Paulo chegava
a 12,33 milhdes de pessoas.
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Fazer esta distin¢ao é importante porque todos esses elemen-
tos, trazidos até aqui, compdem as estratégias de marketing
eleitoral.

Quando se trata da eleicao de Deputados Estaduais ou
Distritais e Deputados Federais, a coisa fica ainda mais com-
plexa, apesar de manter a mesma distor¢o representativa en-
contrada na questdo dos vereadores, pois a Constitui¢ao, em
seu artigo 45, fixa o numero total de Deputados Federais em
513, e estabelece que nenhum estado terd menos de oito de-
putados federais, nao importa a quantidade da populagao e
que o estado mais populoso, que no caso é o estado de Sao
Paulo, terd 70 Deputados Federais. E é justamente o nimero
de Deputados Federais que estabelecerd o niimero de Depu-
tados Estaduais, segundo o artigo 27 da Constituigao Fede-
ral, que estabelece que o niimero de Deputados Estaduais
corresponderd ao triplo da representacao do Estado na Ca-
mara dos Deputados e, atingido o niimero de 306, serd acres-
cido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima
de 12.

Dessa forma, pegamos Sao Paulo como exemplo: como
maior Estado da Federagio, ele possui 70 Deputados Fede-
rais na CAmara, assim, subtraimos 12 de 70, o que nos d4 58,
que, somados a0 minimo de 36, corresponde ao niimero de
Deputados Estaduais para o Estado de Sao Paulo, que sao,
atualmente, 94 Deputados.

Entdo, chegamos a pergunta principal deste nosso exerci-
cio: é fundamental conhecer em detalhes todo esse meca-
nismo para se votar bem?

A resposta é: ndo. Mas é preciso conhecer, ainda que de

65



maneira superficial, essa estrutura de organizagio para enten-
der como o voto é conquistado através das campanhas elei-
torais, porque uma campanha de vereador ou de deputado
(Estadual/Distrital ou Federal), ainda que seja do mesmo
partido ou da mesma corrente ideoldgica, serd muito dife-
rente em relagio a suas estratégias de uma cidade para outra,
e nao apenas porque o publico, bem como as demandas, se-
jam necessariamente diferentes de um e outro lugar, mas
também porque um e outro lugar exigird maior ou menor
quantidade de votos para eleger seus representantes, e toda e
qualquer estratégia de marketing eleitoral comeca pela and-
lise do publico-alvo, ou seja, da capacidade de uma eleicao
convencer uma determinada quantidade de pessoas para con-
seguir se eleger.

Por isso estamos sempre vendo nos noticidrios o que cha-
mam de custo de cada voto, e isso é importante porque
quanto mais dinheiro o candidato tiver de gastar para se ele-
ger, naturalmente ele ird precisar de maiores doagoes, o que
poderd ensejar maiores favores devidos ou mesmo a corrup-
¢ao pura e simples.

O Marketing na Politica

O Marketing é um conceito empresarial que visa, origi-
nalmente, a obtencio de maiores lucros através do aumento
da venda do produto ofertado. Grosso modo, podemos dizer
que ¢ a arte de saber oferecer alguma coisa da forma mais
convincente para o publico-alvo, ou seja, aquele publico que
mais teria necessidade ou querer adquirir determinado pro-
duto.
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Bem, sabemos que aplicar este conceito de mercado a Po-
litica tenderia a reduzir propostas e programas de governo a
simples espetacularizagio, em que a forma como se apresenta
um programa de governo se torna mais importante do que o
préprio programa de governo. No entanto, ¢ exatamente isso
que vemos em nossas eleigdes, e este mecanismo, aplicado a
estrutura e cadeia do voto em nosso pafs, que acaba indu-
zindo o eleitor ao erro na hora de escolher seus representan-
tes.

Porque, vejamos, primeiro se define o publico-alvo, atra-
vés das bandeiras que um candidato ird defender, e nio ha
nada de mal nisso, afinal, é normal, numa Democracia, que
haja politicos que defendam esta ou outra causa, ou que de-
fendam os interesses de uma categoria profissional. Isso estd
de acordo com a pluri representatividade do nosso Estado
Nacional. Mas o que ocorre é que, seguindo as estratégias de
Marketing, orienta-se as campanhas eleitorais de forma que
elas conseguem impactar o maior nimero de pessoas e, para
que isso funcione, é comum recorrer a temas mais gerais,
porque so estes que comumente chamam mais atencio.

Vejamos um exemplo prético: consideremos a eleigao de
um vereador e, neste cendrio, existem dois candidatos, sendo
que o primeiro pretende fiscalizar os gastos de dinheiro pu-
blico com a infraestrutura da cidade, pois percebe excessos
de buracos nas ruas de seu bairro — note que este candidato
estd de forma propositiva dentro de sua drea de atuagio se
por ventura se tornar vereador que, como vimos, possui
como fungao legislar e fiscalizar; e outro candidato que, além
de prometer fiscalizar as questoes de mal uso do dinheiro pu-
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blico, também defende atuar no sentido de combater a lega-
lizagao do aborto. Ora, este segundo ponto de sua plataforma
¢ somente o uso da estratégia de Marketing, colocado em
pauta na sua campanha apenas para angariar maior quanti-
dade de apoio, porque pouco importa, no Ambito legislativo,
a opinido de um vereador sobre este tema, porque a matéria
da qual o assunto se trata, que é essencialmente a vida, possui
no nosso ordenamento juridico competéncia nacional; logo,
caberia sim este discurso a um candidato ao Senado ou a Ca-
mara de Deputados, mas nio as Cimaras de Vereadores ou
Assembleias Legislativas, simplesmente porque o tema, que
até poderia ser discutido nessas casas, jamais encontraria ne-
las algum resultado prtico.

O que nos faz retornar a questao do melhor candidato
segundo as caracteristicas e limites do cargo ao qual pleiteia.
Ora, para a escolha, neste exemplo do melhor candidato a
vereador, nio importa se vocé, eleitor, é ou no favordvel ao
aborto, porque isso s6 se torna importante na elei¢do de De-
putados Federais, Senadores ou de Presidente da Republica,
porque sao assuntos distintos. E se vocé optar por eleger este
segundo candidato, na verdade, estard dando a ele sua auto-
rizagdo, pois ja vimos que é disso que se trata o voto, para
gastar inutilmente o seu tempo e o tempo da Cimara de Ve-
readores para discutir um tema que nem mesmo cabe a ela
discutir, deixando de lado o que de fato é atribuicio desta
casa legislativa. E improdutivo, e a “autorizagio” para esta
improdutividade de um parlamentar, nio importa para qual
estamento da federacio, comega no seu voto, e nio somente
na capacidade do eleito.
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Trocando em middos, nao adianta vocé pagar para al-
guém buscar dgua em um pogo, se vocé escolher a pessoa que
te oferece uma rede de pesca. Nao importa quantas vezes ele
véd até o pogo de dgua, nio trard de volta sequer uma gota,
porque ele ndo tem as ferramentas necessdrias para aquela
fun¢ao. Da mesma forma, deve-se pautar a escolha do can-
didato segundo aquilo que ele pode fazer dentro de suas atri-
buicoes legais.

As Mensagens

Dentro da drea de comunicagao, existem trés elementos
basicos:

® Os Transmissores de uma ideia;

® Os Receptores dessa ideia;

® O Veiculo utilizado para se transmitir a ideia.

Entdo, em qualquer trabalho de Marketing, e também
este aplicado a politica, o trabalho dos marqueteiros passa
por definir e redefinir a forma como o produto serd vendido,
que, nesse caso, ¢ a figura do candidato. Este trabalho nio ¢é
feito necessariamente tendo em mente o propdsito que ele
defende, mas sim a melhor apresentacio para o publico (re-
ceptadores), ou seja, as pessoas para as quais aquela mensa-
gem ¢ direcionada. Ou seja, num primeiro momento, o po-
litico passa a agir de forma semelhante & maioria de seus elei-
tores, é por isso que, em geral na época das eleigdes, vemos
candidatos aparecendo em campanhas publicitdrias tomando
café em mesas simples, ou comendo pastéis de feiras ou an-
dando no meio da gente comum, inclusive com o j4 famoso
ato de beijar criangas, porque isso o humaniza, o torna parte
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do publico que pretende angariar a confianga e, posterior-
mente, 0 voto.

Sendo mais propositivos, precisamos sempre desconfiar
de um politico que apareca com uma gravata mal colocada,
ou com o cabelo meio desgrenhado ou que, de repente, sem
que nunca antes tivesse feito tais coisas, comece a ir a praia,
andar de moto, andar de jet ski ou comer pao com manteiga,
porque quase sempre esta ¢ a primeira jogada de uma estra-
tégia de Marketing concebida com o intuito de ludibriar os
eleitores e conseguir seu apoio.

O segundo momento da formulac¢io dessa estratégia de
convencimento passa pela escolha do veiculo a ser utilizado
para transmitir essa mensagem. Este jd é um tema sensivel,
porque é mutdvel segundo os avancos da tecnologia aplicada
as comunicacoes. Antes da Era da Internet, ficavam restritos
a panfletos, cartazes, faixas, slogans, propagandas de rddio e
televisao, além dos famosos jingles. Hoje, no entanto, essa
transmissdo pode ser feita, em grande medida, através da uti-
lizagio de memes, espalhados através de aplicativos de men-
sagens instantineas.

O terceiro momento ¢ justamente o feedback que se ob-
tém dos receptores, capturados em grande medida pelas pes-
quisas eleitorais e, nos dias atuais, também pelo engajamento
nas redes sociais e virtuais, através de curtidas ou de compar-
tilhamentos. Este é o term6metro usado para saber, primeiro
se a mensagem originalmente calculada estd chegando onde
tem que chegar e se estd convencendo, e se estiver, amplia-se
sua participa¢do, ou seja, se comer pastel tem gerado resulta-
dos positivos na interagio ou na intengio de votos; entao, é
comum que, além de continuar a comer pastéis, o candidato
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passe agora a comer cachorro-quente ou tomar caldo de cana,
porque é uma postura, um comportamento, que se mostrou
suficiente para se adquirir votos.

Da mesma forma que, se um politico fala que vai cortar
determinado beneficio e isso tem repercussio negativa, é co-
mum que ele adote a postura do “nao foi bem isso que eu
disse” e passe a se comportar de forma contrdria aquilo que
havia dito anteriormente, seja através de alguma evasiva
como “o que eu de fato quis dizer é que este beneficio tem
muita gente se aproveitando, gente que nio precisa e que, se
cortarmos as pessoas que nao precisam, dard até mesmo para
aumentar o beneficio para quem realmente precisa”. Perceba
que esta frase foi inventada unicamente para este livro, en-
tretanto, com certeza absoluta vocé estd agora mesmo se lem-
brando de vérios politicos que disseram coisas semelhantes
em determinado momento de uma campanha eleitoral.

A estratégia aqui é sempre a de manter o discurso em um
nivel que nio tenha muito direcionamento, porque se o can-
didato se posicionar terminantemente sobre algum assunto,
de forma quase automdtica, ird perder o apoio daqueles que
possuem um entendimento diferente. E por isso que pode-
mos notar, com uma ou outra exce¢ao, que os candidatos
que aparecem nos primeiros lugares de uma pesquisa sio
sempre os que se posicionam em um meio termo, podendo
este ser mais ou menos agressivo.

E a resposta para o porqué de os candidatos continuarem
aagir dessa forma é que isso d4 certo. Funciona. Mesmo agora,
quando dissemos que hd excecoes, decerto vocé buscou en-
quadrar algum politico de sua preferéncia como sendo essa ex-
cegao, quando na verdade, é bem provével que nio seja.
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Impossivel falarmos de Marketing Eleitoral, no Brasil do
ano de 2021, sem fazer uma breve citacio a eleicao de 2018,
nao por qualquer tipo de localiza¢io ideoldgica com este ou
aquele campo, esquerda ou direita, mas sim porque foi a pri-
meira vez que um candidato & Presidéncia da Republica foi
eleito usando majoritariamente as midias sociais, sem a
grande estrutura de partidos aliados ou tempo de rddio e te-
levisao; e isso demonstra vdrios dos aspectos que aqui esta-
mos trabalhando.

Foi uma campanha onde os 2 (dois) principais candida-
tos, desde o inicio das eleicoes ou até mesmo antes dela, de-
senvolveram suas narrativas baseadas no bem contra o mal,
em nods contra eles e polarizaram as trocas de farpas e acusa-
¢oes, dominando as atengées e diminuindo o espago dos ou-
tros 11 (onze) candidatos (a eleicio de 2018 teve treze can-
didatos a presidente). Essa estratégia ¢ tao eficaz que a maio-
ria dos brasileiros nio lembra nem do nome da metade dos
candidatos, quanto mais de suas propostas para o Pais, todos
os olhares ficaram entre os dois que polarizaram, ou seja, um
alimenta o outro.

Podemos analisar um outro ponto importante na elei¢io
de 2018, que foi uma imensa producio de Fake News e de
memes disparados e compartilhados de forma quase conti-
nua.

E importante ressaltar que quando um candidato adota
uma postura vaga, ¢ comum que a maioria de nés, indivi-
duos, preenchamos as lacunas faltantes da informacio se-
gundo os nossos préprios conceitos, verdades e opinioes, por
exemplo:
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Se um candidato diz “precisamos melhorar a educagio
porque nossas criangas nio estao aprendendo o suficiente
para encarar o mundo no século 21”7 ou “vamos melhorar a
satide porque nosso povo estd morrendo nas filas dos hospi-
tais” é normal que muitos de nés completemos essa frase/
promessa vaga com aquilo que nés acreditamos que deva de
fato melhorar, sendo que o candidato foi completamente
vago e nio disse absolutamente nada de como ou o qué ele
vai de fato melhorar. Esse é apenas um exemplo e que mais
se adapta perfeitamente em centenas de outras situagoes
muito usadas nas ultimas eleicoes.

E bem possivel que vocé j4 tenha visto, em especial nas
Gltimas eleicoes, diversos memes de internet, que nada mais
sao que um desenho, ou uma foto, disparadas em conjunto
com alguma frase de fécil entendimento que ajude os recep-
tadores a ancorar suas proprias percepgoes acerca do preen-
chimento da mensagem anterior. Naturalmente, eu terei
construido a narrativa de que aquele candidato defende o que
eu defendo, por mais que em momento algum ele tenha dito
exatamente o que defende, de forma clara, objetiva e concisa.

E assim que o Marketing captura seu voto sem que vocé
sequer perceba. Quem nunca, depois de alguns anos, nao se
perguntou: "Meu Deus, por que eu dei o meu voto para
aquele sujeito?"

E porque as campanhas, da mesma maneira que uma
apresentagio de mdgica, sdo formuladas para tirar vocé do
seu senso critico, para impedir que vocé questione, porque o
que se busca é que vocé direcione ao candidato aquilo que
vocé mesmo quer escutar e, sem que ele mesmo diga, passe a
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acreditar que ¢ isso que ele defende. Nao é um convenci-
mento racional, é um convencimento sentimental. De certa
forma, o politico que age dessa forma nio deixa de cometer
um estelionato eleitoral, pois sua intencio é de enganar, e
lembremos: um candidato ¢ apenas alguém pedindo em-
prego, nao podemos nos esquecer disso.

Se a resposta nio for objetiva é porque ou o candidato
nao sabe a resposta, ou porque nio quer dar a resposta por
medo de se indispor com apoiadores ou com uma parcela de
seu eleitorado, e isso nunca é bom, pois conduz o eleitor ao
erro. E se esse tipo de comportamento ¢ indesejavel e pode
ser um desastre se ocorrer deste candidato ser colocado para
gerir um Municipio, um Estado ou o palis.

De onde vem o dinheiro das campanhas?

Segundo estimativas do TSE (Tribunal Superior Eleito-
ral), somente as campanhas eleitorais municipais de 2020
custaram aos cofres publicos algo em torno de R$2,03 bi-
lhoes de reais. Isso porque, desde 2016-2017, as campanhas
dos candidatos passaram a ser financiadas por nés, ou seja,
literalmente é tirado dinheiro da educagao, satde, seguranca
e infraestrutura para destinar aos partidos politicos e estes
(com o critério que quiserem) destinarem para os seus can-
didatos. Também ¢ possivel que o candidato consiga finan-
ciamento através de crowdfunding e ainda recursos préprios
do candidato.

Antes, as campanhas eleitorais eram custeadas por doa-
¢oes de empresas privadas, e precisavam, da mesma forma
que hoje, serem aprovadas quanto a prestagao de contas pela
justica eleitoral. Com a proibigao das doagdes por empresas,
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através de julgamento por parte da Suprema Corte (Supremo
Tribunal Federal — STF) em 2019, foi criado o chamado
Fundo Eleitoral, que é literalmente tirar o dinheiro do bolso
do trabalhador contribuinte para dar aos politicos. Imagine
que vocé quer contratar um funciondrio para sua empresa ou
para sua casa e aparecem centenas de candidatos a vaga de
emprego, porém, serd vocé, o empregador, quem vai pagar
(transporte, alimentagdo etc.) para todos que quiserem fazer
a entrevista, mesmo para aqueles que vocé nio vai contratar,
ou ainda, aqueles que nem tém as habilidades minimas para
desempenhar as funcoes que vocé precisa. Parece absurdo
né...> Pois é. E exatamente assim no caso do fundo eleitoral.

Hoje, a grande maioria do dinheiro gasto em campanhas
eleitorais vem diretamente do Fundo Eleitoral que nio para
de crescer e abastecer os partidos e os politicos de mais e mais
dinheiro puablico. Apenas nas eleigoes de 2020 foram gastos
mais de R$2 bilhoes destinados aos partidos politicos e, ape-
nas para fazer um simples comparativo, esse valor é maior
que o dinheiro destinado a dreas como turismo, meio ambi-
ente ou defesa da mulher, familia e direitos humanos no
mesmo ano. Para as elei¢des de 2022, jd foi aprovado um
or¢amento de quase R$6 bilhoes de reais para partidos e can-
didatos.

A implementagao do Fundo Eleitoral nao acabou com a
corrupg¢io e o Caixa 2 nas campanhas. Isso apenas mudou a
fonte, antes era os empresdrios que doavam a maioria dos
recursos, e agora ¢ o povo que, apesar de nio ter pra si, tem
que doar de forma compulséria para politico que, em muitos
casos (como demonstrado nas prestagdes de contas ao TSE),
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utiliza este dinheiro de formas obscuras apresentando notas
frias e/ou com valores superfaturados.

Ja o crowdfunding é uma modalidade de financiamento
coletivo, bem parecido com as famosas "vaquinhas virtuais”,
e na verdade se trata exatamente disso, pois o candidato ird
obter, através do aporte financeiro de seus apoiadores, o di-
nheiro necessdrio para executar sua campanha. E, logica-
mente, o préprio candidato pode usar os recursos préprios
enquanto pessoa fisica.

Importante ressaltar que o financiamento através de em-
presas, ou de pessoas juridicas, é uma realidade em diversos
paises, e nio podemos enxergar esse tipo de financiamento
como sendo uma coisa ruim, pois também as empresas pos-
suem seus interesses, ¢ numa democracia seria justo pensar
que ela poderia auxiliar nas campanhas daqueles candidatos
que defendem estes mesmos interesses. Isso se chama Lobby
empresarial, mas este nao é o problema. O problema surge
justamente da falta de transparéncia, diretamente relacio-
nada A questao que tratamos sobre a mensagem a ser trans-
mitida pelo candidato. Trocando em middos, o problema é
o candidato dizer uma coisa e fazer outra.

Respondendo, por fim, a pergunta que inaugurou essa se-
¢0, podemos dizer essencialmente que todo esse dinheiro
que movimenta a mdquina eleitoral vem do seu e do meu
bolso, porque parte significativa vem diretamente do reco-
lhimento de impostos e taxas.
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Aristocracia versus ‘A Republica de Platao’

Como ja sabemos, o conceito de Democracia surgiu na
Grécia antiga, mais especificamente na cidade de Atenas. Re-
solvemos destacar este comentdrio nessa se¢ao, porque desde
os primérdios dessa forma de governo houve discussoes, cri-
ticas e argumentos sobre o financiamento de campanhas e
sobre quem deveria ser elegivel. Sim, estes mesmos proble-
mas que aqui estamos debatendo, ressalvadas as proporgoes
histéricas, foram também debatidos naquela cidade hd mais
de 2.500 anos. O financiamento de campanhas nao é um
tema novo.

Antes, precisamos esclarecer alguns pontos sobre a De-
mocracia Ateniense, pois ¢ muito comum que coloquemos
esta primeira Democracia sob a 4tica de nosso tempo, entao,
construimos em nosso imagindrio a ideia de uma cidade em
que todos podiam falar e serem ouvidos nas dgoras, mas nao
era bem assim. Primeiro que s6 os cidaddos Atenienses ho-
mens e com posses minimas poderiam exercer o voto, se-
gundo dentre estes, somente os que possuiam fortuna pode-
riam ser elegiveis. De fato, algo inferior a 20 por cento da
populagio Ateniense participava do jogo politico, e isso é o
que chamamos de Democracia Aristocrética.

O termo Aristocracia significa o “governo dos melhores”,
ocorre que estes “melhores” eram considerados assim apenas
sob as perspectivas, primeiro de nascimento, pois tinha de ser
cidadio de Atenas, ou seja, descendente das primeiras fami-
lias que ali viveram, e segundo sob o prisma da riqueza, pois
se entendia que um cidadio rico, por ser rico, teria menos
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necessidade ou propensao de se apropriar dos bens e dos re-
cursos do Estado, além de poder resistir com mais énfase a
tentagdo de subornos. Esse era o raciocinio pritico por tris
do governo Aristocrético.

E muitos, hoje em dia, pensam de forma similar. No en-
tanto, o que a histéria mostra é que a corrupgio ou o mal
governo ¢ antes resultado de desvios morais individuais do
que em virtude da necessidade ou precariedade de posses.
Nao ¢ preciso ser pobre para ser corrupto, e também nao é
porque se é rico que necessariamente se serd honesto. A
grande verdade é que hd boas pessoas e bons lideres, tanto de
origem humilde quanto de origem nobre.

Dentre as muitas criticas feitas por intimeros filésofos,
destaca-se a realizada por Sécrates, que teria sido mestre do
fil6sofo Platdo. Nos referimos a Sécrates como uma possibi-
lidade histérica, porque o personagem Sécrates figura recor-
rentemente nos escritos de Platio e, como o primeiro nao
deixou nada escrito, ¢ dificil saber até onde foram os pensa-
mentos do homem Sécrates e da personagem Sdcrates. Mas
o que de concreto temos ¢ o pensamento socrdtico na obra
platdnica, e é deste que falaremos um pouco neste momento,
para trazer mais luz ao tema que estamos tratando.

Basicamente, o que era defendido neste modelo socratico
de uma cidade ideal concebida por Platio era de que a ci-
dade, ou a Republica, deveria sim ser dirigida pelos melhores
de uma sociedade, um governo de fato Aristocrdtico, mas que
o problema residia justamente no fato de este conceito estar
deturpado pela origem de nascimento e fortuna acumulada
pelos cidadaos. O melhor, segundo este pensamento, nao era
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necessariamente o mais rico ou o que fora nascido de um pai
espetacularmente sdbio ou talentoso.

Nesta época, era comum e esperado que o filho assumisse
o lugar social do pai, ou seja, se alguém nascesse filho de um
médico, se tornaria médico, se nascesse filho de politico, se
tornaria politico. Essa era a regra social, e o problema iden-
tificado foi que nao hd garantias que o filho de um bom mi-
litar se tornasse um bom militar, muito menos que o filho de
um peixeiro nao nascesse com capacidade suficiente para ser
este militar.

Entdo, ao assumirem os postos sociais, pessoas que nao
tinham condi¢oes para ocupé-lo e, no entanto, o faziam por
simples for¢a de heranga, ocasionavam um prejuizo a cidade,
além de desperdicar possiveis talentos que teriam de perder
sua vida ou seu talento se dedicando a uma atividade impro-
dutiva para a coletividade.

Percebam que o argumento Platonico é exatamente o que
estamos falando neste livro, que é colocar a melhor pecga na
posicio em que ela melhor desempenhar suas fungoes. Claro
que a Gnica forma de conseguir captar esses talentos é através
da educacio e do conhecimento, e outra vez retornamos ao
objetivo deste livro, que é fornecer a vocé, eleitor brasileiro,
as ferramentas e o conhecimento necessirio, primeiro para
nio ser enganado por qualquer aventureiro que peca seu
voto, e segundo para que possa escolher, dentre as op¢oes, o
melhor candidato sem se confundir pois, se é preciso saber
escolher o melhor candidato, também é necessdrio saber com
clareza quais s3o as habilidades necessarias para ocupar deter-
minado cargo. Colocar alguém que nitidamente nao possui
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as habilidades e competéncias especificas para legislar e fisca-
lizar, ou mesmo no cargo de presidente da Republica, é 16-
gico que esta pessoa ndo trard bons resultados para a nagio,
para a coletividade.

Esta pessoa serd sempre uma peca inadequada para o lu-
gar que ocupa, e a escolha por um candidato deve ser estrita-
mente racional, e nao emocional.
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“O poder concentrado sempre foi
inimigo da liberdade”

Ronald Regan

“A historia mostra que lideres da es-
qguerda e da direita que flertam
com o populismo comegam sua es-
calada demonizando o legislativo e
o judiciario”

Ricardo Holz






capitulo 3. A questao ideoldgica

Entre a Direita e a Esquerda

O entendimento do que é direita e do que é esquerda tem
causado grande confusao, em especial com o advento
da internet que possibilita a qualquer um, mesmo pessoas
que ndo tém conhecimento suficiente sobre o assunto, terem
a atencdo e trazerem conceituagdes erradas a esses termos. A
coisa estd tao enrolada atualmente no Brasil, que dividiram a
populagao entre os apoiadores do atual presidente, que sdo a
“direita”, e os “comunistas”, toda e qualquer pessoa que se
diz contrdria a Bolsonaro, mesmo que seja alguém da direita
e que jd o apoiou anteriormente. Precisamos, entdo, entender
seu real significado.

Ao contririo do que muitos acreditam nos dias de hoje,
os termos Direita e Esquerda tém pouco ou nada a ver com
questdes de Capitalismo versus Comunismo, apesar de ter
sim certa correlagio ao Conservadorismo wversus Progres-
sismo. Os termos surgiram na época que antecedeu a Revo-
lugao Francesa, especificamente quando o Rei Luis XVI fora
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obrigado a assinar a carta constitucional francesa, gerando
como resultado a Monarquia Constitucional. Neste periodo
histérico, nas sessoes do parlamento, os que eram favordveis
ao Rei, e ao restabelecimento do antigo regime, se sentavam
a direita do presidente da assembleia, e os que desejavam a
implantagio da Republica se mantinham sentado a esquerda
dele. Esta é a origem dos termos.

Com o avangar dos anos, o termo ‘esquerda’ foi sendo
apropriado por todos os grupos que exerciam presso politica
no sentido de modificar a situagio presente, dai o fato de
hoje estar sempre ligada ao conceito de revolu¢io, modifica-
¢ao. Enquanto o termo ‘direita’, em oposi¢ao légica, foi
apropriado por aqueles que desejavam manter as situagoes
politicas, econémicas e sociais do jeito que atualmente se en-
contram.

Foi somente a partir dos estudos de Marx e Engels (século
XIX), e com o surgimento das lutas de classes, especialmente
as operdrias, que os termos se vincularam aos conceitos do
que hoje temos, em termos de a esquerda representando o
comunismo ou o socialismo, e a direita representando o ca-
pitalismo ou o liberalismo.

Mas o que distingue um do outro, em especial quando
colocamos estes dois espectros ideoldgicos na realidade bra-
sileira?

Como vimos anteriormente, e basta um simples olhar so-
bre as nossas constitui¢oes, o Brasil nio foi formado por cho-
ques ideolégicos. Na verdade, a politica brasileira, salvo raras
excegoes, ¢ marcada pela negociagio e pelo meio termo. E
por isso que no Brasil o tinico meio de fazer politica que deu
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certo, ressalvadas as problemidticas inerentes, foi o que cha-
mamos de Presidencialismo de Coalizdo, termo que iremos
abordar de forma mais detida nos préximos capitulos. Mas
fato é que, aplicando estes conceitos modernos de esquerda
e direita no Brasil, aquele mesmo dos coronéis, dos currais
eleitorais, dos redutos, das favelas, das grandes concentragoes
de riqueza e da pluralidade partidéria, tivemos como resul-
tante ideologias de cardter difuso, com partidos politicos que
se dizem de esquerda e, no entanto, com programas politicos
administrativos que mais o colocariam ao centro e, em mui-
tos momentos, que o colocariam a direita. E da mesma ma-
neira o inverso, com partidos politicos que se colocam no
espectro ideoldgico de direita, mas que, ao assumirem o po-
der, implantam medidas que mais se aproximam do centro
ou da esquerda propriamente dita.

O que é um partido politico?

Quem dentre nés nunca se pegou fazendo essa pergunta?
Todos nés jd nos perguntamos qual a real diferenca entre os
mais de trinta partidos politicos do Brasil, isso se d4 pela falta
de escopo ideoldgico desses partidos e pela falta de possuir-
mos uma régua que seja capaz de diferencid-los além do que
aquilo que pregam. Nao podemos separd-los unicamente pe-
las agdes de cardter social e de redistribui¢ao de riquezas, por
exemplo, que seriam naturalmente bandeiras de esquerda,
porque podemos encontrar iniciativas neste sentido em
quase todos os partidos. E também nao podemos usar a régua
de, por exemplo, privatizagbes, porque todos os partidos,
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tanto de esquerda quanto de direita, quando no poder, pri-
vatizaram. Igualmente, no temos a régua da honestidade,
porque todos os partidos, em maior ou menor escala, jd se
envolveram com esquemas de corrupg¢io e escindalos.

Entdo, para respondermos a pergunta desta se¢io, nio
basta compreender o que seja um partido politico pura e sim-
plesmente por sua defini¢do, mas sim entender o que ¢ um
partido politico inserido na realidade brasileira, pois essa
quase nao encontra paralelos em nenhum lugar do mundo.

Um partido politico pode ser entendido como sendo uma
organizacio de cardter civil de pessoas que, voluntariamente,
formaram um grémio em torno de pensamentos e opinides
semelhantes, em prol de adquirirem o poder e, dessa forma,
implantarem suas visées de mundo e de sociedade. Essa é a
definicdo cldssica de um partido politico.

Entretanto, basta um simples raciocinio para que encon-
tremos na realidade brasileira o problema deste entendi-
mento sobre um partido politico, porque, novamente reti-
rando as excegoes, a grande maioria dos nossos politicos tran-
sitam entre diversos partidos politicos, muitos deles se con-
tradizendo em relagao ao que defendem.

Ora, deverfamos supor que um politico que defende de-
terminadas bandeiras, mesmo mudando de partido, esco-
lhesse uma agremiacio que fosse a0 menos similar quanto
aos objetivos ideoldgicos estabelecidos como as causas moti-
vadoras e que dio a razdo de ser do partido em si. Mas o que
muitas vezes vemos, tanto que sequer hoje nos causa algum
tipo de aflicio ou mesmo constrangimento, é um politico
que passou anos, e até décadas, defendendo um determinado
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tipo de bandeira, transitar por partidos que, ao contririo
dele, combateram ideais opostos ao longo de sua existéncia.

Claro que, neste caso, poderfamos argumentar que o po-
litico mudou de ideia, o que até pode acontecer, mas o que
realmente verificamos ¢ que ele, na maioria das vezes, conti-
nua defendendo as mesmas coisas que sempre defendeu,
mesmo agora num partido politico cuja atuagao destoa des-
ses principios.

O tnico entendimento possivel a que podemos chegar, e
¢ certo que esse entendimento cause algum incémodo a vo-
cés, leitores, é que, em nosso pais, a grande maioria dos par-
tidos politicos é somente uma ferramenta a ser utilizada por
eventuais candidatos para alcancar seus objetivos de poder.
Nao sdo ideoldgicos.

N3o estamos dizendo que nio exista o pensamento de es-
querda e direita. Existem sim, dentro dos partidos e na soci-
edade, isso é uma verdade. Mas nio existe, de fato, uma di-
ferenciagao partiddria que seja minimamente definida em re-
lagio a esquerda e a direita, a0 comunismo e ao capitalismo.
E, enquanto os partidos politicos brigam pelo poder, unica-
mente pelo poder, sio seus partiddrios, seus seguidores, na
maioria das vezes imbuidos de um genuino sentimento ide-
olégico, que dao o verniz a este partido, e muitas vezes trans-
formam a politica brasileira em um terrivel espetdculo de vi-
oléncia e torcidas organizadas quando, na verdade, em essén-
cia, s20 2 mesma coisa entre si.
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A Estrutura e Organizacao Partidaria
Brasileira

Agora chegou a hora de entendermos de fato como se
joga o jogo democrético no Brasil. O pais, atualmente, conta
com os seguintes partidos:

e Esquerda: Cidadania, PCB, PCdoB, PDT, PMN, PSB,

PSOL, PSTU, PT, PV, REDE;
Extrema Esquerda: PCO;
® Direita: Republicanos, PTC, PTB, PSL, PSD, PSC,
PRTB, PP, PODE, PL, NOVO, Patriota, DEM, DC;
e Centro: Avante, MDB, PROS, PSDB, SOLIDARIE-
DADE.

e Extrema Direita: Nenhum partido assume oficialmente

essa classificacio.

Mas, surgem entdo duas perguntas, que acredito ja ter
feito parte dos questionamentos de quase todo brasileiro em
algum momento da sua vida, em especial quando dirigiu-se
para alguma secao eleitoral para votar e se deparou com uma
infinidade de candidatos, e a maioria deles, nao importasse a
qual denominacio politico partiddria fazia parte, pregava e
prometia, senao as mesmas coisas, sempre coisa similares:
"Por que temos tantos partidos? E qual a diferenca entre
eles?”

Vamos comegar pela segunda pergunta, porque a pri-
meira, além de ser mais complexa, é também um resultado
da resposta da segunda pergunta. Pois bem, qual é a diferenca
entre os partidos politicos do Brasil? Ora, a resposta deveria
ser justamente o campo ideolégico o qual seguem, mas via
de regra, em especial em relacdo aos partidos ditos de Direita
e Centro, ndo h4 essa aproximacio ideolégica concreta entre
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seus membros, eles orbitam entre um posicionamento difuso
do que seria uma proposta de direita ou de centro.

Por mais que tenhamos tantos e tantos partidos politicos
de cardter nacional, a nivel de organiza¢io e principalmente
quanto as suas propostas de atua¢io em conjunto, ou seja, a
nivel realmente partiddrio.

Assim, podemos dizer que, de verdade, espalhados entre
os espectros partiddrios que disputam o eleitorado brasileiro,
podemos destacar apenas estes 10 ou 11 partidos politicos, o
que jd é um nimero muito elevado, mas se sé temos 11 par-
tidos politicos que realmente se enquadram em algum pro-
jeto socioldgico e que se guiam por determinados conceitos
de ideologia, temos entido que dois tercos de nossos partidos
politicos transitam hora em um, hora em outro. E isso
mesmo. E esses partidos politicos sio os que chamamos de
fisiol6gicos, porque sempre estdo ao lado do poder, e nao de
uma ideologia. Esses partidos sao aqueles que compéem o
famoso “Centrao”, do qual nasce, por exemplo, o nosso pre-
sidencialismo de coalizao.

Entenda que esses partidos fisiolégicos nao defendem al-
guma bandeira ideoldgica, e sao geralmente desprovidos de
uma organizagio interna que possibilite o debate de lideran-
¢as, sendo dominadas por um tGnico individuo ou por um
pequeno grupo, que organiza e dirige seus partidos como pe-
quenas empresas privadas para os quais a politica é mera-
mente um negocio.

Assim, esses dois ter¢os dos nossos partidos, pequenos e
desorganizados demais para disputar o poder, agem de forma
para obter o maior niimero de vantagens do governo que se
encontra no poder naquele momento em troca do apoio de
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suas bancadas aos seus projetos. E, por seu lado, o governo
de momento precisa desse apoio para aprovar seus projetos e
implantar sua agenda de governo porque, apesar de conse-
guir disputar os altos cargos eletivos a nivel nacional, nio
conseguem o suficiente para ter nas casas parlamentares uma
maioria orginica. E por isso que esse ‘Centrao’, desde a re-
democratizagio do pais, apoiou Collor, e depois apoiou Ita-
mar, e apoiou Fernando Henrique, apoiou Lula, apoiou
Dilma, apoiou Michel Temer e, agora, apoia Jair Bolsonaro,
pois para fazer cumprir os seus interesses, Nao importa quem
esteja no governo, justamente porque estes interesses sao os
mesmos interesses pessoais de seus dirigentes, e ndo fruto de
uma construgdo ideoldgica de fato. Sim, esses sem ideologia
se guiam por interesses pessoais, disfarcando-os de “interesses
do pais”.

Este é o cendrio politico partiddrio brasileiro. Agora, va-
mos dar a resposta mais simples para essa primeira pergunta:
por que temos tantos partidos? Bom, primeiro porque nossa
constitui¢ao prima pelo pluripartidarismo, objetivando que
todas as classes e todos os grupos que pensassem de forma
similar pudessem disputar os cargos de gerenciamento da Re-
publica. Essa ¢ a justificativa democrdtica.

Mas, além dessa justificativa democrética, que é fruto
principalmente dos ditos anos de ‘chumbo’ do governo mi-
litar, em que houve perseguicao e censura contra os partidos
politicos e seus integrantes, hd ainda o elemento histérico de
que jd tratamos neste livro, que é justamente o coronelismo
eleitoral. Entao, do ponto de vista sociolégico, o Brasil tem
muitos partidos, porque o poder de fato, desde a origem da
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nacao, foi diluido em microrregies, e essa conjectura de pos-
sibilitar — se comparada a outras democracias — a abertura
relativamente facilitada de novos partidos, serviu para recep-
cionar a estrutura de poder anteriormente existente, que ¢é
justamente o que chamamos de ‘Caciques’ partiddrios, que
s20 homens que, ou detém o poder supremo em seus parti-
dos, ou que fagam parte do grupo majoritdrio com interesses

mais regionais do que nacionais.
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“Se vocé acha que contratar profis-
sionais sai caro, experimente con-
tratar amadores.”

Andénimo

“O voto nao é um cheque em
branco, o eleito tem funcgdes e res-
ponsabilidades especificas a cum-
prir”

Ricardo Holz






capitulo 4. A Contratacao

Seu voto nao é um cheque em branco

Muito bem, neste ponto vocé jé conseguiu compreender
como funciona o processo de eleigio no nosso pais.
Esse ¢ um importante primeiro passo para compreender a
real forga que possui o seu voto e, principalmente, para nio
ser enganado por aqueles politicos que, infelizmente, se apro-
priando do sistema eleitoral, o utilizam apenas para a manu-
tengao de seus privilégios, poderes regionais e interesses pes-

soais.

De novo, infelizmente, podemos dizer com certeza que
esse tipo de politico seja a maioria dos candidatos, e como ji
vimos, a simples questao de ideologia defendida por este ou
por aquele partido nao é capaz de solucionar esses problemas,
porque, da mesma forma que pode haver diversos politicos
bem orientados e capacitados na direita, também haverd na
esquerda e no centro, da mesma forma que os mal-intencio-
nados estarao igualmente em todos os espectros politicos.

Vimos, ainda, que os problemas de nosso pais possuem
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origens muito mais profundas, mas também que a solugao
para estes problemas estd justamente em cada cidadao conse-
guir usar a ferramenta e a arma correta que tem nas maos, ou
seja, 0 voto, o poder de escolha entre este ou aquele cidadao
que se coloca como candidato a uma vaga de emprego, por-
que um cargo politico nada mais é do que um emprego, nao
podemos esquecer disso.

Um politico, nao importa qual cargo que esteja ocu-
pando, nem mesmo o poder que tem nas maos em fungio
deste cargo, é semelhante ao porteiro do seu prédio — nao
estamos, por 6bvio, desmerecendo o trabalho do porteiro,
mas sim, dizendo que quem ocupa este oficio, o de porteiro,
¢ a0 mesmo tempo funciondrio de todos os condéminos, sem
que seja funciondrio de nenhum deles diretamente. Veja, to-
dos nés brasileiros somos os chefes desses politicos, somos
néds que primeiro os escolhemos, e depois somos nés que pa-
gamos pelos seus saldrios, verbas de gabinete, assessores e por
af vai. Da mesma forma que aquele porteiro é o nosso poli-
tico.

Entéo, por exemplo, se vocé, ao entrar em seu prédio, en-
contra seu porteiro adormecido e negligenciando suas atri-
buicoes, o que ird fazer? Muito provavelmente fard uma re-
clamacao formal visando alertar o sindico e demais morado-
res do ocorrido, e se a ocorréncia deste fato nao é rara, é pos-
sivel que vocé chegue até mesmo a organizar abaixo-assina-
dos para a substitui¢io daquele mau funciondrio. Se agimos
assim com nossos funciondrios, por que nio fazer o mesmo
em relagio a politicos ruins?
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Por que somos, enquanto povo, tao
permissivos em relagdao a nossos politicos?

E claro que a resposta para esta pergunta, por si s6 ja de-
mandaria um outro livro inteiro, entdo, nos limitaremos a
falar do aspecto mais intrinseco sobre essa caracteristica: so-
mos tao permissivos porque nio entendemos ainda que vive-
mos numa democracia e que este pais é nosso, e nio da classe
politica. Alids, sequer os politicos deveriam corresponder a
uma classe, porque sao, na verdade, servidores, funciondrios
do Estado, e o Estado é formado pelas individualidades de
cada um, entdo, todos nés somos e devemos ser responsdveis
pela fiscalizagao do servigo prestado por estes candidatos que,
porventura, tenham conseguido sua contratagio.

Até onde vai seu voto

E muito comum que as pessoas pensem que o voto delas
acaba depois de dar o ‘confirma’ na urna eletronica. Ele es-
colheu aquele que lhe pareceu o mais adequado para ocupar
aquela vaga, votou nele, pode ou nio ter tentado convencer
outras pessoas a também votarem em seus candidatos e
pronto, fez sua parte. Mas esse é um raciocinio preguicoso, e
mais, poderfamos até dizer que seja uma agao burra mesmo.
A maioria esmagadora do eleitorado brasileiro acaba até es-
quecendo em quem votou apés sair da cabine eleitoral, nao
sabe sequer dizer se seu candidato a vereador, deputado esta-
dual e deputado federal conseguiram ser eleitos ou nio,
quem dird acompanhar o trabalho que estd sendo realizado.

Quem em sa consciéncia contrata um profissional e nao
fiscaliza seu trabalho?
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Se vocé, em sua empresa ou em sua casa, faz esse tipo de
coisa, lamentamos dizer, mas a probabilidade que vocé re-
ceba um servico, senio malfeito, a0 menos feito de forma
diferente daquela que foi contratada, é muito grande.

E claro que administrar um pafs, ou legislar, nio importa
em qual 4mbito de atuagdo, é muito mais complexo do que
construir um muro, ou diagramar uma pdgina ou arrumar e
limpar uma casa, ou abrir e fechar uma porta, mas o princi-
pio ¢ o mesmo: é um servigo prestado, e alids este é um ser-
vi¢o que é muito bem remunerado. Entdo, seu voto nio ter-
mina quando vocé aperta o confirma e vai pra casa satisfeito
por ter feito a sua parte para o bem do pais, nao. Ele continua
depois disso em pelo menos dois momentos.

O primeiro ¢ no caso de seu candidato nio ter vencido.
Veja, se este candidato que nao é o da sua escolha venceu, é
porque foi eleito pela maioria, e esta é uma realidade que nio
se pode alterar. O fato que vocé, que queria outro candidato
para aquela vaga, assume naturalmente o dever moral de ser
o maior, nao opositor, mas fiscalizador daquele empregado,
justamente para demonstrar aos outros, aqueles que o esco-
lheram, que eles contrataram uma pessoa inepta para a fun-
¢30. Se um candidato, eleito democraticamente, assim que
toma posse comega a pregar o fim da democracia, indepen-
dente de qual espectro politico ideoldgico seja, deve ser su-
mariamente alijado da fun¢io, demitido por justa causa, afi-
nal, o que vocé faria se o novo porteiro do seu prédio, assim
que contratado dissesse que agora, a partir daquele momento
o prédio, bem como todos os apartamentos, passam a ser de
sua Unica propriedade? Enfim, é exatamente essa indignagao
que devemos ter com os nossos funciondrios politicos.
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Continuando, para os que votaram no candidato que
venceu as elei¢oes, surge entao outra grande responsabili-
dade, ainda maior do que para a pessoa que votou no candi-
dato derrotado, porque foi justamente através da sua permis-
sao que aquele candidato foi "contratado”. Entdo, neste caso,
a fiscalizagdo do seu trabalho deve ser ainda maior por parte
do eleitor, porque além de este estar no posto de comando
gracas a sua escolha direta, ele também deve prestar contas,
nao para vocé diretamente, mas para todos os condéminos
do Brasil, ou de uma cidade, ou de um Estado, afinal, ele
passou a ser funciondrio de todos, mesmo daqueles que nio
o escolheriam, e essa responsabilidade recai sobre os ombros
das pessoas que nele votaram. Isso torna vocé corresponsdvel,
a0 menos moralmente, das a¢oes daquele funciondrio.

Vamos retornar ao exemplo de uma empresa. Suponha
agora que vocé tenha uma empresa em sociedade com um
amigo, veja, vocé e ele, apesar de trabalharem juntos, pos-
suem certas diferencas, que sio alids muito tteis para soluci-
onar diferentes problemas, até porque, como todos sabemos,
pessoas que pensam de forma igual tendem sempre a recorrer
aos mesmos tipos de pensamento para solucionar alguma
questdo problemdtica, e isso nio é sauddvel em nenhuma em-
presa. Entao vamos supor que, em dado momento, seu sécio
tenha contratado um funciondrio para gerir determinado se-
tor da empresa, e que o tenha feito apesar da sua resisténcia.
Pois bem, se este funciondrio nao cumprir o papel para o
qual foi contratado, ou melhor, extrapolando ainda mais a
situagdo, se este funciondrio tentar dar um golpe em vocés

dois e assumir o controle de sua empresa, ele serd, por ébvio,
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demitido, correto? Com certeza. Mas quem vocé ird respon-
sabilizar pela contratagao desse ser abjeto e incompetente? O
seu socio.

Isso funciona em qualquer empresa, em qualquer lugar,
mesmo na sua casa, quando porventura acontece de um dos
integrantes do casal contratar alguém que rouba a casa, é co-
mum e até esperado que o outro membro do casal a0 menos
censure a pessoa que escolheu, justamente porque nao soube
fazé-lo bem. E por isso que, quando se vota no candidato que
foi escolhido para a vaga, deve-se manter ainda mais vigilante
quanto de suas agoes no decorrer do cargo, porque vocé passa
a partilhar com ele o desempenho de suas fungées, sendo de
forma prética, com certeza do campo de vista da moral e da
ética.

Agora, nao adianta, por exemplo, fiscalizar este funcioni-
rio sob qualquer prisma que nio seja o de resultados concre-
tos que seu trabalho esteja gerando. Da mesma maneira, nao
se deve manter um funciondrio, ou uma funciondria incom-
petente apenas em razio de sua beleza, ou porque é seu
amigo, ou por qualquer coisa que seja e que nio se resuma
apenas aos resultados que entrega, porque esse tipo de esco-
lha enviesada por outros fatores pessoais, no geral, prejudica
toda a sadde financeira e competitiva da sua empresa, bem
como um mandatdrio ruim pode, e em geral vai, prejudicar
o pais ou cidades inteiras por sua simples incapacidade, quer
seja moral, quer seja técnica — e, em muitos casos, verifica-se
os dois, a incapacidade moral aliada a uma incapacidade téc-
nica. E assim que candidatos envolvidos em escindalos e acu-
sacoes de corrupgao até o pescogo continuam sendo reeleitos.
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Todo o extenso caminho que percorre o seu voto é im-
portante, desde a escolha de um candidato até a sua fiscaliza-
a0, e esta deve ser exercida diuturnamente, nio sob aspectos
emocionais, mas sim sob aspectos préticos, de qualidade do
servico realmente prestado. Este é o poder que vocé tem nas
maos, e ndo o usar, sinceramente, ¢ a mesma coisa que rasgar
dinheiro, ou é 0 mesmo que colocar a mao em um fio de luz
desencapado repetidas vezes e continuar esperando que em
algum momento nao se tome um choque.

Como fiscalizar o trabalho do meu
funcionario?

Surgem muitas dividas quanto ao processo de se fiscalizar
um candidato eleito. Antes de mais nada, precisamos dizer
que pouca serventia existe em fiscalizar as atividades de um
cidadio que nio tenha sido eleito, porque se ele nio foi con-
tratado, permanece sendo apenas um cidadio comum, ainda
que vocé goste dele e que pretenda continuar votando nele,
suas acdes nio impactam diretamente na estrutura de go-
verno.

Mas, para os contratados que assumiram a vaga, estes sim
precisam, e devem, ser fiscalizados. Agora, como fazer isso?
Ainda mais considerando que os eleitores tém suas préprias
vidas para tocar, seus compromissos, suas familias e outros
assuntos para cuidar.

Bom, antes é necessdrio compreender que o trabalho para
o qual foram contratados, exceto por pontuais acontecimen-
tos, via de regra nao se traduz em um comportamento didrio,
até porque boa parte deles é sobre discussao de leis, orcamen-
tos, planos estratégicos e deliberagoes de ordem prética. E
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aqui vai uma andlise: se o candidato vencedor, que agora re-
almente ocupa um lugar dentro da organizacio da adminis-
tragdo publica, estiver todos os dias aparecendo, dando en-
trevistas, fazendo show, emitindo opinides ou em estado per-
pétuo de campanha, saiba que esta pessoa com certeza nio é
um bom funciondrio, pois gasta mais do seu tempo para pro-
duzir contetdo e aparecer do que efetivamente trabalhar — e
tem mais, todas as agdes que essas pessoas fazem durante o
tempo em que estdo em pleno exercicio da sua fun¢io sio
geralmente voltadas para gerar ainda mais contetido, como
aqueles que sobem ao plendrio apenas para fazer um discurso
considerado como "lacrador” por seus seguidores e manter
uma base de eleitores fiéis quando chegar a elei¢io, pouco
contribuindo para a evolu¢io dos trabalhos. Vamos reduzir
o exemplo, para ficar fécil a visualizagao deste conceito.

Vamos imaginar que uma empregada doméstica passa
80% do tempo em que ela deveria estar ocupada em organi-
zar, arrumar e limpar sua casa estando no mercado, onde en-
contra pessoas, brinca, come lanches, etc., e nio entrega o ser-
vigo contratado. Vocé ficaria satisfeito de pagar o saldrio dela
em dia? E mais, vocé a manteria na fun¢io? Nao. Veja bem,
ela ndo foi contratada para ser uma popstar, mas sim para
cumprir uma fungio especifica, da mesma maneira um poli-
tico, chefe de estado ou deputado, ou senador, ou prefeito,
eles foram contratados para gerir a coisa publica, e nio para
emitir opinioes didrias e pessoais sobre, por exemplo, motoci-
cletas e medicamentos. Se isso na iniciativa privada pode ser
considerado como desidia, ou em portugués mais corrente,
preguica, desleixo e negligéncia, por que nio considerar a
mesma coisa em comportamentos semelhantes encontrados
em vdrios gestores publicos? Nao parece irracional?
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Mas a maior davida reside em como fazer essa fiscalizagao
tendo que intercalar isso com a vida cotidiana, que também
nao pode ser desmerecida ou posta em segundo plano. A res-
posta, em especial nos nossos atuais dias, é simples. Porque
se antes, hd cinquenta ou mesmo trinta anos seria pratica-
mente impossivel obter as informagées necessdrias sobre o
trabalho efetivo de um politico, hoje temos um canal direto
de comunicagio, que é justamente a Internet.

E claro que esta, atualmente, ¢ mais utilizada pelos pré-
prios politicos para divulgar uma rede sem fim de mentiras e
noticias falsas, mas também ¢é uma forte ferramenta justa-
mente para exercer seu papel de fiscal e, de novo, precisamos
alertar que esta fiscalizagio, facilitada pela Internet, s6 pro-
duzird efeitos positivos para a correta fiscalizagdo se for feita
desprovida de sentimentos.

Ou seja, quando o politico divulgar alguma coisa que te-
nha feito, primeiro observe se aquilo divulgado realmente se
trata de algo relativo a fungao para a qual foi eleito. Um ve-
reador dizendo que inaugurou, por exemplo, uma Zona
Franca, é um absurdo natural, posto que tal iniciativa é de
competéncia da Uniio e dos Estados, mesmo que passe pelos
legislativos municipais de vdrias cidades, isso nao é da com-
peténcia de um vereador; da mesma forma que um presi-
dente da republica inaugurar uma torneira, bom, pode ser
algo legal, mas nao ¢é a fungio dele. Entao, o que ele estd fa-
zendo é, primeiro, perder tempo, e depois, estd tentando te
enganar, simples assim.

Depois que estiver conferindo se aquele ato de fato cor-
responde 2 fun¢io que lhe cabe exercer, é preciso agora che-
car se aquilo de fato é verdade, pois acredite, e acho que aqui
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nao estamos a dizer nenhum tipo de novidade, hd muitos
mentirosos na politica.

Na verdade, acho que seria mais correto afirmar, nio to-
talmente desprovido de certo sentimento de esperanga, de
que haja honestos na politica.

Mas ¢ preciso fazer essa dupla checagem, de outra forma,
vocé estard apenas sendo utilizado como massa de manobra.
Veja, nao estamos em momento nenhum dizendo que este
ou aquele politico ou pensamento ideoldgico seja melhor ou
pior, muito pelo contrdrio, estamos dizendo que o recorte
ideoldgico, na realidade brasileira, deva ser apenas um estdgio
para a escolha de um candidato, bem como para sua poste-
rior fiscaliza¢do. Se dentro do seu escopo ideoldgico, ou seja,
daquela linha de pensamento e de visao de mundo a qual
vocé se veja e prefira, encontrar candidatos que, sob a anilise
objetiva e direta, nao corresponderam ao que dele se esperava
na funcio e no trabalho que exerce, nio precisa mudar radi-
calmente o que vocé acredita, muito menos manter o seu
apoio a ele porque ele diz defender as mesmas coisas que
VOCE.

Basta nio escolher e nio manter o apoio aquele profissi-
onal inepto e, dentro daquele escopo ideolégico, escolher ou-
tro que possa exercer a fungio de forma prdtica, certeira e,
acima de tudo, profissional. E uma questio de ser pratico e
também realista.

Além da Internet propriamente dita, com seus buscadores
e banco de dados praticamente infinitos, existem varias agén-
cias de checagem de informagdes, e mais importante ainda,
também existem os canais oficiais de comunicagio que sao
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os veiculos de imprensa oficial, como os Didrios Oficiais do
Municipio, do Estado e da Unido, todos disponiveis em
tempo real na internet ou nas préprias pdginas do ente fede-
rado. Acessar os canais oficiais é uma boa forma, por exem-
plo, de verificar quantos funciondrios estao sendo admitidos
pela gestao publica, ou para onde estao sendo direcionados
os recursos administrados, bem como também o que a Ca-
mara estd votando, quais s20 os projetos de lei, quando serao
as sessoes, quais comissoes estao em funcionamento, e muitas
outras informacoes.

Indicadores de qualidade

Obviamente, analisar o desempenho de um politico que
desempenhe suas fungdes no poder Executivo é sempre mais
facil, primeiro porque como o préprio nome do poder diz, é
relativo a execugio. Entdo, aqui a andlise pode se dar em 4m-
bito mais direto. Para auxiliar neste processo de fiscalizagio
direta, vamos explicar de forma mais detida quais sao as fun-
¢oes de cada cargo do executivo em seus trés niveis hierdrqui-
cos:

® DPrefeitos

Muito bem, o cargo de prefeito é o primeiro grau do po-
der executivo. Mas o fato de ser o primeiro nio o torna me-
nos importante, como muitos de nds acabam pensando, na
verdade, talvez seja o cargo de maior importincia para o
curto prazo e para a nossa vida cotidiana, porque justamente
nas cidades ¢ que vivemos — ninguém vive no Estado de Sao
Paulo, mas em seus municipios, e estes sim estdao inseridos
dentro do Estado. Sabemos que pode parecer um raciocinio
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complexo, mas ndo é: veja, vocé mora no municipio, entio,
para sua vida prética e didria, é mais importante a qualidade
de gerenciamento municipal do que necessariamente a esta-
dual ou a nacional. Ndo que estas duas dltimas também nao
atinjam os individuos, pois atingem, s6 que de forma mais
difusa.

Para ser prefeito no Brasil, basta cumprir determinados
parimetros de elegibilidade como, por exemplo, ser cidadao
brasileiro em pleno gozo das capacidades civis e militares.
Isso quer dizer que, para o cargo de prefeito, nao hd vedagao
para se eleger um candidato que nio tenha nascido no Brasil,
basta apenas que tenha conseguido a cidadania brasileira.

E preciso ter capacidade civil plena, ou seja, ter a0 menos
21 anos, estar em dia com as obrigagdes eleitorais e também,
para os homens, estar em dia com suas obrigagdes militares,
que ¢ basicamente o alistamento militar.

Além disso, ¢ preciso estar filiado a um partido politico e
isso, como jd vimos, em tese serve para que o eleitor saiba o
tipo de pensamento que aquele candidato, a priori, defende.
Mas essa regra ¢ valida para ser eleito, pois depois de eleito,
o prefeito pode ficar até o restante de seu mandato sem que
esteja filiado a algum partido, e a mesma regra vale para os
governadores, senadores e presidente da Republica.

Aqui, em relagao aos senadores, é importante fazer um
pequeno adendo, pois mesmo que sejam representantes do
legislativo, sao considerados cargos majoritdrios, porque cada
um dos trés senadores de cada estado e do distrito federal do
pais corresponde ao todo de um ente federado, por isso é que
podem, ao contrdrio dos demais membros do poder legisla-

106



tivo, permanecer em seus cargos mesmo depois de terem sa-
ido de seus partidos.

Além de todas essas regras, hi uma que é muito impor-
tante para ser elegivel como prefeito: é preciso ter seu domi-
cilio eleitoral naquela cidade. Isso acaba levando a uma pe-
quena problemitica, visto nio ser raro, especialmente em ci-
dades do interior, em que podemos ver prefeitos sendo elei-
tos por terem seus domicilios eleitorais em uma determinada
cidade, mas que nao moram l4. Por isso, é importante ficar
atento a esse tipo de coisa porque, como jd dissemos, o pre-
feito é o primeiro mais direto responsdvel por administrar o
lugar onde de fato vivem, trabalham, estudam e dormem os
cidadios, entdo, é o minimo de se esperar de um prefeito que
efetivamente more na cidade onde pretende governar.

A respeito disso, vamos pensar um pouco: ¢ comum que
numa empresa, quando colocamos uma vaga em aberto, que
optemos por contratar, dentre os profissionais mais qualifi-
cados e preparados para aquela vaga, pelo candidato que
more mais proximo da empresa, isso se d4 por uma série de
fatores que vao desde o menor custo com passagem e trans-
porte até o fato de, morando mais préximo de seu local de
servi¢o, caso ocorra uma emergéencia qualquer, seria mais fa-
cil aciond-lo. O mesmo conceito pode e deve ser aplicado ao
prefeito, especialmente em cidades menores, porque pode-se
recorrer ao proprio politico diretamente para relatar um pro-
blema na sua rua, ou no posto de satide, ou na escola, enfim.

E preciso desmistificar a aura de superioridade que reveste
o politico brasileiro. Os politicos nio sio uma categoria es-
pecial de sdbios dos quais s6 deve se aproximar alguns poucos
eleitos e prestar reveréncia quando passarem. Nao. Também
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nao devem ser tratados com desrespeito ou ofensas, mas pre-
cisam ser tratados como o que sdo, seres humanos, como
vocé e eu, que foram escolhidos para prestarem um determi-
nado servico, no caso, o de gerenciamento da cidade.

Outra obrigatoriedade para se candidatar a prefeitura de
uma cidade é que seja ao menos alfabetizado, ou seja, precisa
saber ler e escrever. Esse é outro ponto que causa ruidos, pois
notemos que, apesar de ser este logicamente um cargo poli-
tico, também é um cargo técnico, porque uma decisio errada
motivada pela simples falta de conhecimento pode ter resul-
tados desastrosos para o municipio. Sempre se pergunte para
qual vaga, dentro da sua vida profissional ou mesmo no am-
biente doméstico, vocé contrataria aquela pessoa para execu-
tar. Vocé contrataria aquele candidato para gerenciar as fi-
nancas da sua casa? Se sim, pergunte-se de novo, por qué? Se
nao, bom, entdo, pergunte-se igualmente, por que nio? Ao
responder esses questionamentos, é bem provavel que vocé
descubra se aquele candidato é de fato o melhor para garantir
0 seu voto, ou seja, sua contrata¢io para gerir a cidade onde
vocé e sua familia vivem.

E importantissimo saber que, nas competéncias, ou seja,
nas atribui¢des do trabalho desempenhado pelo prefeito, es-
tao apenas as relativas ao Poder Executivo municipal. O que
significa dizer que nao cabe cobrar do prefeito coisas como o
preco dos alimentos ou o valor da gasolina, ou mesmo o
custo da energia elétrica. Claro que eles podem, de forma
politica, ainda mais se forem prefeitos de grandes metrépoles
como Sao Paulo, exercerem certa influéncia, tanto no go-
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verno Estadual quanto no governo Federal, mas essa influén-
cia serd relativa, pois ele nao possui nenhum poder de decisao
ou de gerenciamento nessas dreas.

Ao passo que, por exemplo, ele sim tem competéncia so-
bre os impostos municipais, como é o caso do IPTU (Im-
posto Predial e Territorial Urbano), ISS (Imposto Sobre Ser-
vico, ou como também é chamado, ISSQN — Imposto Sobre
Servigo de Qualquer Natureza) e o I'TBI (Imposto de Trans-
missao de Bens Imdveis).

O sistema eleitoral brasileiro prevé que o vencedor da dis-
puta para os cargos majoritdrios serd aquele que conseguir a
maioria simples dos votos vélidos. No caso dos candidatos aos
trés cargos do poder executivo (prefeito, governador e presi-
dente), a escolha poderd ser feita em dois turnos, desde que
nenhum candidato, sendo maior em niimero que trés, alcance
numero superior a cinquenta por cento dos votos vélidos.

Muito bem, agora ji sabemos em detalhes como sdo elei-
tos os prefeitos em nosso sistema eleitoral, agora vamos nos
debrucar em suas atividades:

O prefeito ¢ a chefia do Poder Executivo a nivel munici-
pal. Ele é o responsével por administrar as acoes e aplicar a
verba destinada e aprovada pela Camara Municipal.

O papel das cAmaras legislativas é de primeiro auxiliar o
prefeito em questoes legais e orcamentdrias, mas também ¢é
sua funcdo precipua fiscalizar as a¢des do prefeito e suas con-
tas.

Em cidades menores, até mesmo em grandes cidades com
administracdo mais democrdtica, é comum que haja a figura
do or¢amento participativo, que é um excelente meio de
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como a sociedade civil pode fazer parte da administragao di-
reta de seu municipio. Sobre o or¢amento participativo, é
importante dizer que, além de ser muito utilizado nos dias
de hoje em virias cidades da Europa e dos Estados Unidos, é
uma invencio brasileira, tendo surgido em diversas cidades,
em especial nas regides sudeste e sul do pais durante as déca-
das de 1980 e 1990, mas hoje, infelizmente, parece ter caido
em desuso.

O prefeito é o responsdvel por aplicar as verbas destinadas
e aprovadas pela Cimara dentro dos limites do municipio,
como pagar os profissionais que integram a administragio
publica, ou seja, os enfermeiros, professores, médicos e por
af vai, e também cuidar da zeladoria de parques, pragas, ruas,
postes de iluminagio publica e outros.

Importante dizer, visto que isso costuma causar certa con-
fusdo, que o prefeito, na drea de educagio, é responsivel pela
educagio bésica, que compreende o primeiro ano até o nono
ou oitavo (a depender do Estado) ano do ensino fundamen-
tal, enquanto é o governo estadual quem cuida do ensino
médio, e o federal quem cuida do ensino superior e, salvo
algumas poucas excegbes, essa é a divisio. E por esta razio
que nao cabe ao governo federal promover significativas mu-
dangas na educagao bdsica além de fornecer um programa ou
agenda que deverd ser cumprida pelas prefeituras, quer seja
de alfabetizagdo, quer seja de qualidade do ensino.

No Brasil, a figura que menos damos importincia na es-
colha para o gestor de um cargo do executivo é para a figura
do vice, dificilmente votamos em algum desses candidatos
olhando para quem ¢ o vice, mas isso é sim algo estritamente
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importante para a formagio do processo de escolha de uma
ou outra chapa. E importante lembrarmos que, desde a rede-
mocratiza¢do do Brasil, tivemos nove mandatos de quatro
anos, ou seja nove eleicoes para presidente (1990, 1994,
1998, 2002, 2006, 2010, 2014 e 2018), mas tivemos dois
presidentes que ocuparam dois mandatos cada, que foram
Fernando Henrique Cardoso, 1994 ¢ 1998, Lula, 2002 e
2006; um presidente que ocupou um mandato e meio,
Dilma, em 2010 e de 2014 a 2016; um presidente que ocu-
pou metade de seu mandato, Fernando Collor de Mello, de
1990 a 1992, e ainda dois vice-presidentes que ocuparam o
cargo de presidente da Republica: Itamar Franco, de 1992 a
1994, e Michel Temer, de 2016 a 2018, além do presidente
atual, Jair Bolsonaro, eleito em 2018.

Entdo o vice, apesar de quase sempre nio contar na hora
da escolha, é sempre uma figura importante, porque nao ¢
nada raro no Brasil que ele acabe assumindo o cargo de chefia
do governo, tanto em nivel Federal, quanto Estadual e Mu-
nicipal. Recentemente, temos o caso da cidade de Sao Paulo,
que elegeu em 2020 o prefeito Bruno Covas, que veio a fale-
cer em 16/05/2021 e o cargo de prefeito foi assumido por
seu vice Ricardo Nunes, que deve administrar a cidade de
Sao Paulo até o fim de 2024, quando terdo novas elei¢oes.
Por esse motivo, o vice de uma chapa também deve ser le-
vado em consideragiao quando fizermos a escolha em votar
ou nio em um candidato.

o Governadores

Os governadores sao o poder mdximo dentro de cada es-
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tado que compée a Unido. J4 vimos como ¢ organizada a es-
trutura de divisao de poder em nosso pais, entao, podemos
dizer que, no poder executivo, o governador exerce a fungao
de estabelecer a ponte entre a Unido e os municipios daquele
Estado para o qual foi eleito.

Definir sua drea de atuagio ¢ algo complicado, porque a
nossa Constitui¢ao Federal de 1988 colocou quase todas as
competéncias no Ambito da Uniao, relegando aos Estados e
Municipios o poder de atuagio, em especial a legislativa,
quando houver omissao do governo federal. Ainda assim, po-
demos dizer que ¢ o governador o responsavel por recolher
os impostos dos municipios e proceder os repasses destes de
volta ao poder municipal.

Sobre isso, é importante que tegamos alguns comentdrios
sobre como se dd a arrecadagao de impostos no Brasil. Fora
alguns impostos diretos, que ficam com os municipios e os
Estados, a maior parte das contribui¢bes sio destinadas a
Unifo, ou seja, sao recolhidas a niveis municipais, aglutina-
das a nivel estadual e repassadas 2 Unido, que por sua vez,
apds aplicar parte desses recursos para custear a estrutura po-
litica e organizacional da Republica, repassa parte dessa verba
de volta, tanto para os Estados quanto para os municipios, e
este ultimo repasse se dd por intermédio do Estado. Isso
acontece, em tese, para que haja uma melhor divisao de re-
cursos vindos dos municipios. Por exemplo, um municipio
que arrecada mais receberd proporcionalmente menos verbas
do que um municipio que arrecada pouco, para que, dessa
forma, cada municipio possa se desenvolver, mais ou menos,
por igual.
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Para ser Governador, é preciso ser alfabetizado, ser brasi-
leiro (nio precisa ser brasileiro nato), estar em pleno exerci-
cio dos direitos politicos (ndo ter direitos politicos suspen-
sos); ter realizado o alistamento eleitoral; ter domicilio elei-
toral no estado para o qual quer concorrer ao cargo (a pessoa
pode ser natural de outro estado, mas deve se candidatar no
estado onde vota); estar filiado a um partido hd pelo menos
seis meses antes da eleicio; e ter idade minima de 30 anos.

As fungées do Governador passam por atribuigoes juridi-
cas, politicas e administrativas. Ele defende os interesses do
estado junto ao presidente e organiza a distribui¢ao dos re-
cursos estaduais, tanto para as dreas de sua atuagio direta
quanto indireta, e aqui vale lembrar que, ao contrério do pre-
feito, o governador ¢ diretamente responsdvel pela promogao
de, por exemplo, empregos ou do estabelecimento de sald-
rios-minimos, visto que o governador, obviamente respei-
tando os trimites legislativos, pode inclusive estipular um sa-
ldrio-minimo maior que o estipulado a nivel nacional —
nunca inferior, mas superior, sim.

E muito comum que, quando o cidadio tenha algum
problema ou que esteja vendo alguma coisa na administragao
publica que nao lhe agrade, que culpe o prefeito em razio de
este ser a autoridade executiva mais diretamente ligada a ele,
ou culpe o presidente da Republica, por ser a autoridade ma-
xima do pais, mas nem sempre é o caso, porque muita coisa
¢ sim de responsabilidade do governador, que muitas vezes
acaba nio sendo responsabilizado por estar literalmente no
“meio” da cadeia de comando.
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Podemos citar, como exemplo de obrigacoes do governa-
dor geralmente relacionadas aos prefeitos ou ao presidente
por parte da popula¢io, a seguranca publica. Esta é direta-
mente responsabilidade dos governadores dos estados. Claro
que o prefeito pode instituir guardas municipais e hd, no Am-
bito da Uniao, a guarda nacional, mas o policiamento, tanto
ostensivo quanto investigativo realizado pelas policias, é de
responsabilidade dos governadores, tanto na atribuic¢io do
soldo quanto na infraestrutura mantida, como as armas, pa-
trulhas, veiculos, computadores, salas e contratagio de pes-
soal especializado.

Portanto, os estados nao fazem tudo em relagao a segu-
ranga porque, afinal, a seguranca puablica é uma das fungées
que sao de responsabilidade dos trés entes federados, mas de-
sempenham papel fundamental em relagio as Policias Civil
e Militar, que sdo diretamente subordinadas ao governador.

Também faz parte de suas fungoes cuidar e zelar pela in-
fraestrutura Estadual, como as vias terrestres (excetuando-se
as BRs e as vias marginais dentro dos municipios), os portos
secos, os metrds e trens urbanos, hospitais de média e alta
complexidade, escolas estaduais e reservas ambientais — ape-
sar de essas serem também de competéncia mutua dos trés
entes federativos. No caso do estado de Sao Paulo, tem tam-
bém as 4 (quatro) universidades estaduais USP, UNESP,
UNICAMP E UNIVESP.

Outro grande destaque para as fungoes do governador, e
que integram sobremaneira o arco de seguranga publica, estd
o sistema prisional, bem como os projetos relativos a reinser-
¢ao dos apenados de volta ao convivio social.
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Como j4 dissemos, o Governador nio tem poder para in-
terferir, por exemplo, no ensino fundamental, que é de card-
ter municipal, no entanto, nio hd vedagio para que ele ajude
aos municipios na realizacio dessa tarefa. E preciso entender
que a lei e a organiza¢io da nossa republica visam, num pri-
meiro momento, estabelecer os limites de atua¢io, mas nao
proibem que qualquer destes entes ajudem uns aos outros.

Alguns dos impostos Estaduais, sao:

O ITCMD (Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e
Doagio), que é um imposto cobrado na transmissao de bens
por conta da morte (heranga) e também da transmissao vo-
luntdria entre pessoas vivas (doagoes); ICMS (Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servigos), que é cobrado pelos
estados sobre todas as mercadorias que entram, circulam e
saem do territério estadual, e o IPVA (Imposto sobre a Pro-
priedade de Veiculos Automotores).

® Presidente da Repiiblica

O presidente da Republica Federativa do Brasil, assim
como acontece no modelo estadunidense, possui a dupla
fungao de ser a0 mesmo tempo o chefe do Estado e também
o chefe do governo, sendo dessa forma aquele que define ao
mesmo tempo a politica de economia nacional, como inves-
timentos ou processos de infraestrutura e também que exerce
o comando geral das for¢as armadas, podendo inclusive de-
clarar guerra contra Estados estrangeiros. Em paises parla-
mentaristas, é o rei ou o presidente que ocupa a func¢io de
ser o chefe de Estado, enquanto o primeiro-ministro ocupa
o cargo de chefe de governo.

E o representante do poder piiblico mais poderoso do
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pais, e deve corresponder aos anseios da populacio em geral
e no apenas a parcela votante que o elegeu, que pode ser a
maioria dos eleitores, mas pode nao ser a maioria da popula-
¢o. E ele quem sanciona ou veta as leis aprovadas pelo Con-
gresso Nacional e também tem a atribui¢io de propor emen-
das a Constituicio.

Detém, ainda, a atribui¢ao de escolher os membros dire-
tores de todas as entidades em que o Estado seja proprietario
ou membro acionista controlador, ou seja, novamente é um
cargo que, apesar de essencialmente politico, exige um
grande grau de conhecimento técnico em diversas dreas do
conhecimento. E é entdo que, por toda a importincia que o
cargo possui, este nao pode ser entregue, primeiro a qualquer
um, e em segundo, feito por questoes afetivas, mas sim, por
critérios objetivos. As suas agoes tém o condio de impactar
diretamente a vida e os negdcios do pais inteiro, e nao apenas
da geragao a qual governa, porque um mandato ruim, ainda
que termine em quatro anos, pode repercutir negativamente
por um tempo muito maior, prejudicando até mesmo as ge-
ragoes futuras.

Para se candidatar ao cargo de presidente, é preciso ser
brasileiro nato; ter a idade minima de 35 anos completos,
antes da eleicio. E também preciso ter o pleno exercicio de
seus direitos politicos; ser eleitor e ter domicilio eleitoral no
Brasil; ser filiado a um partido politico e nio ter substituido
o atual presidente nos seis meses antes da data marcada para
a elei¢do. Vale ressaltar que, por incrivel que parega, nio é
obrigatério ter nenhum diploma de ensino superior ou
mesmo de ensino médio para ser presidente da Republica,
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basta (cumprindo os requisitos ja informados), comprovar
nao ser analfabeto.

Assim sendo, é preciso ter a nogao de que seu papel de
escolha transfere momentaneamente seu poder para um can-
didato que passard a exercer, desde que vencedor, um cargo
de grande poder em seu nome. Essa transferéncia de poder
nao pode ser encarada como sendo um cheque em branco
ou, muito menos, que seja eterna, pois nao é. Ela vai até o
ponto em que este eleito consiga realizar o trabalho para o
qual foi contratado.

E muito comum que as pessoas, mesmo as que se dedi-
cam a conhecer o jogo politico, tenham a no¢io equivocada
de que a politica seja algo abstrato, mas também nao é assim.
A politica estd a volta de todos nés, e ndo apenas pela obvie-
dade de que as decisdes politicas afetem o cAmbio, afetem o
preco das coisas, a nossa qualidade de vida, que impactem na
seguranga, que ampliem ou diminuam as diferengas sociais,
mas ela estd presente em cada momento do nosso dia-a-dia
porque, como vimos, ¢ vocé, sou eu, somos todos nds, com
nossos impostos, recolhidos nao apenas no imposto de renda,
mas em cada pequena coisa que consumimos, na cal¢a que
vocé veste, no refrigerante que vocé toma, em tudo é cobrado
impostos e taxas. Nio adianta dizer que nao gosta de politica
por entender que seja um jogo sujo, porque se é um jogo
sujo, é justamente porque vocé, nds, nao damos a devida im-
portancia a ela e nos deixamos seduzir por politicos desones-
tos, por politicos que tentam cativar nossos coragoes, e nio
nossos cérebros e nossa razao.

Enquanto permanecermos esperando por um salvador da
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patria, continuaremos a eleger, a contratar servidores inep-
tos, ignorantes, corruptos e totalmente inadequados para re-
alizar a gigantesca tarefa de resolver todos os problemas soci-
ais, econdmicos, desenvolvimentistas e estruturais do nosso
pais.
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“A tecnologia move o mundo."

Steve Jobs
Inventor e fundador da Apple.

“As novas tecnologias podem nos
ajudar a aperfeicoar um modelo de
democracia direta”

Ricardo Holz






capitulo 5. Democracia direta

A Tecnologia a favor da Democracia

Como j& vimos, a formagao estrutural de nosso povo e da
nossa sociedade nao foi calcada pela formulagio ideolé-
gica de Direita e Esquerda. Aqui, estes conceitos nao passam
de simples chavées utilizados em um ou outro momento para
angariar votos e apoios. Aqui, o que impera sao os interesses
individuais de pessoas que se apropriam do espaco do poder
publico, nao para implantar suas ideias, mas para manter seus
poderes sobre determinada regiao.

Nao cabe, no Brasil, fazer debates ideoldgicos sobre es-
pectros politicos de cosmo e visdes de mundo. Infelizmente,
nossa politica ainda nio estd madura o suficiente, pois nossa
sociedade sequer aprendeu a lidar com os mais simples con-
ceitos democrdticos. Aqui, o que precisamos nao é que a po-
litica seja realizada através de paixdes arrebatadoras, mas sim
de um comprometimento desapaixonado, de critérios de es-
colha que sejam mais objetivos, mais criticos.
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Precisamos entender que um candidato nio é um ser todo
poderoso, ao contrério, é falho como qualquer um de nés. O
que queremos dizer com isso é que, se ele, como qualquer
outro ser humano ¢ falho e passivel de cometer erros, nio se
justifica defender, por paixao, estes erros. Nao importa se em
dado momento vocé confiou nele, e chegou até a ceder o seu
poder enquanto individuo para que ele governasse a todos,
se ele cometeu um erro, entdo, deve pagar e responder por
esse erro, como quaisquer funciondrios em qualquer empresa
ou érgio.

As tecnologias, em especial as relativas & comunicacio,
aproximaram todos nés, e hoje podemos conversar, em ho-
rdrio real, com pessoas do outro lado do mundo, e podemos
trocar informacoes de norte a sul do Brasil. Até entio, ela
tem sido usada com mais for¢a justamente para aprisionar as
pessoas em bolhas de conhecimento, e estas bolhas acabam
fazendo um politico ou um grupo de politicos parecer que
detém, nio apenas o apoio da maior parcela do povo, mas
também que ele serd capaz de resolver todos os problemas do
pais. E preciso reverter esse cendrio, e usar as ferramentas de
tecnologia para verificar o histérico de um candidato antes
mesmo de dar a ele seu voto, seu apoio.

Da mesma forma que ninguém contrataria um estagirio
para tomar conta do setor de faturamento ou financeiro da
sua empresa, nio sairemos do buraco se continuarmos a ele-
ger pessoas pouco ou nada gabaritadas para os cargos os quais
pleiteiam.
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Democracia Direta

A democracia direta pressupde que o cidadao desenvolve
efetivamente seu papel de cidadio. Mesmo que haja essa
transferéncia de poder ao se eleger um terceiro que possa to-
mar conta das coisas do Estado, ¢ preciso, urgentemente, que
cada pessoa passe a tomar conta de seu lugar na sociedade,
acompanhando o trabalho realizado por aquele determinado
politico.

N3ao somos gado e nem massa de manobra. Somos cida-
daos e ¢ urgente que absorvamos essa ideia.

A democracia direta ¢ ato, precipuo, em que todos os ci-
daddos escolhem as medidas que serdo tomadas pelo go-
verno. E claro que nos dias atuais essa ideia é quase irrealizé-
vel, ainda mais se considerarmos primeiro o pais como um
todo, suas dimensées fisicas e a quantidade da populagio, e
segundo todas as complexidades desse nosso povo. Somos to-
dos tao diferentes em virios aspectos. E depois, ainda, temos
que considerar o tamanho de nossas cidades médias, e nem
estamos falando sobre as metrépoles, mas as populagées de
nossas cidades sio, em média, mais numerosas do que aque-
las pertencentes a paises como os da Europa ou Estados Uni-
dos, e isso impede que uma democracia inteiramente direta
pudesse acontecer, de fato.

No entanto, quando dizemos que precisamos nos aproxi-
mar deste conceito, ndo estamos a esperar que toda a popu-
lagao se retina nas pragas e converse sobre cada questio de
economia, de saide, de infraestrutura, nao é isso. Mas, como
dissemos na se¢do anterior, a tecnologia nos coloca em uma
grande "praga virtual”, e é preciso sair de nossa bolha para
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sermos capaz de discutir e entender de verdade a realidade
dos fatos, ou seja, nao adianta permanecer em grupo de dis-
cussao que sé propaga e apoia um candidato apenas por nu-
trir uma paixao por ele, porque isso restringe a comunicagio
e prejudica diretamente o processo democrdtico.

A democracia s6 pode produzir efeitos se for feita através
do contraditério e da disputa de ideias.

Hoje, nés temos a tecnologia disponivel para seguir dire-
tamente o nosso parlamentar, ou o nosso prefeito ou gover-
nador e, através disso, fiscalizar seu trabalho. Mas nio é sau-
davel para o desenvolvimento de uma cultura politica que
nos fechemos no mesmo discurso. Até porque, ao fazermos
isso, nos fixamos a um tinico posicionamento, muitas vezes
ficamos sujeitos primeiramente a considerar que aquele é o
nico jeito de se resolver este ou aquele problema; segundo
que podemos ficar tdo imersos, rodeados por um mesmo dis-
curso de tal forma, que acabamos por sermos doutrinados,
chegando a um ponto que sequer compreendamos o que o
outro tem a dizer ou quais sejam os seus posicionamentos.

Nao devem existir lados na politica, nao no processo de
escolha, esse deve ser totalmente pragmitico.

E preciso que tenhamos a clareza que o que deve ser de-
fendido a qualquer custo, e nao importa qual seja a sua visao
de mundo, nao ¢ um politico, n4o ¢ uma ideia ou uma ide-
ologia, e sim a prépria democracia, que pressupde o didlogo
e o intercAmbio de ideias e experiéncias.

O que estamos propondo aqui é que o cidadao assuma o
controle sobre a Reptblica, nio de forma direta, é claro,
posto que isso seria virtualmente impossivel, entretanto, que
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ele passe a usar os meios que detém, através da Internet e dos
processos de investigagao disponiveis para, sendo todos, ao
menos para grande parte da populagio, e averiguar as coisas
que os politicos dizem, pensam ou professam. Essa ¢ uma
nova forma de democracia direta, e é direta porque continua
tendo no cidadio, mais esclarecido e menos propenso a ser
enganado, como articulador principal.

Cada pessoa tem um peso muito grande nas redes, nio
precisa ter um canal ou ser um grande produtor de conteddo,
mas ¢ necessdrio estabelecer um contraponto, seguindo ca-
nais nao apenas da direita ou da esquerda, mas consumindo
os dois, porque veja, de ambos os lados hd pessoas mal-in-
tencionadas que desejam apenas que vocé seja mais um na
multidio a gritar pelo seu nome. E, ao buscar aprender e de-
senvolver seu senso critico, vocé estard quebrando as algemas
que te prendem a coisas que, se vocé realmente parar para
pensar, sequer sio as coisas que vocé defende, mas vocé acaba
defendendo porque vérias pessoas a sua volta estdo também
a defender, e vocé segue para nao ser diferente.

Se a politica, sob interferéncia da tecnologia criou bolhas
de pensamentos, é preciso usar a prépria tecnologia para
romper essas bolhas e escapar do pensamento de grupo, es-
capar de ter sua opinido furtada em prol deste ou daquele
politico.

O que propomos aqui, na verdade, ¢ algo extremamente
simples, por mais complexo que 2 primeira vista possa pare-
cer. Vejamos, vamos colocar em ordem o que estamos fa-
lando para melhor visualizar. Colocaremos em passos, que
podem ser dados para vocé nao ser enganado e para poder,
de fato, exercer seu poder politico individual:
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Passo 1: Saiba quem vocé é

O que queremos dizer é mais prdtico do que filoséfico, e
se relaciona ao que vocé quer enquanto pessoa ou empresa-
rio, ou mesmo enquanto funciondrio ou trabalhador bragal,
isso nio importa. O que aqui realmente é importante é que
vocé consiga responder a esta pergunta.

Passo 2: Descubra em qual corrente
ideolégica vocé se encaixa

E por isso que devemos comecar sabendo o que nés de
fato defendemos, para que ndo sejamos presas fceis para dis-
cursos e posicionamentos rasos e temporais, ou seja, é co-
mum que os politicos mal-intencionados se utilizem de te-
mas que estejam em voga em um determinado momento.
Eles captam e estudam os assuntos que estao em evidéncia
em meio s massas, ¢ passam a dizer exatamente aquilo que
as pessoas querem ouvir, mesmo que eles, em outros tempos,
tenham dito exatamente o oposto. Entio é preciso ficar pre-
parado para ndo embarcar no primeiro que disser somente
aquilo que vocé quer ouvir porque geralmente, este sujeito,
seja homem ou mulher, dird o que for preciso segundo a pla-
teia que o estiver ouvindo, ndo importando se tiver de mo-
dificar o discurso aqui e ali, de forma que, ao final, nem
mesmo ele se lembrard de ter dito isto ou aquilo em seus pro-
nunciamentos e discursos.

Pode parecer loucura, e pode parecer ser irracional pen-
sarmos num politico que muda de postura ao sabor dos ven-
tos, mas reflita um pouco: serd mesmo que vocé nao conse-
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gue encontrar ao menos trés exemplos de mudanga de pos-
tura que ji tenha visto ao longo de sua vida? Por exemplo,
um politico que defende a proibi¢io do aborto, mas que jd
disse em outras ocasides que essa era uma escolha da mae so-
mente, e que j4 até mesmo pensou em pagar para sua amante
abortar. Veja, nao estamos, de novo, emitindo algum juizo
de valor sobre qualquer que seja o assunto, nao se trata disso,
mas sim estamos evidenciando a hipocrisia demagégica de
determinados agentes politicos, e estamos dizendo, categori-
camente, que isso é feito dessa maneira apenas para tentar
convencer tanto um quanto outro grupo. £ uma estratégia
que leva em consideragao o estabelecimento de narrativas di-
ferentes, de forma que tanto aquele que apoia uma ideia
quanto o que lhe é radicalmente contrdrio, possam apoiar
aquele candidato, quando, na prética, o que se tem, sao duas
situagoes:

a) nem mesmo ele sabe o que realmente quer defender e,

b) vocé ndo sabe de verdade o que aquele politico, que
vocé defende com unhas e dentes, defende.

N3o hd possibilidade de isso produzir qualquer coisa que
nio seja o desastre.

Passo 3: Escolha o melhor

Verifique, dentro da corrente ideoldgica que vocé se en-
caixa, quais sao os melhores candidatos ou os melhores poli-
ticos que se apresentam e efetivamente tenham curriculo
para mostrar. Sim! Proceda como se estivesse para contratar
um profissional. Escolha o melhor, com histérico mais
limpo, sem envolvimento com corrupgio, outros crimes ou
milicias e que saiba, acima de tudo, tratar dos assuntos mais
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diversos relacionados diretamente com a fun¢io para a qual
ele estd oferecendo seus servicos. Veja a qualidade da atuagao
dele através de canais oficiais ou de seus préprios canais —
lembre-se de que as novas tecnologias de interagao social nos
permitem ter amplo acesso a todo tipo de informagio que
precisarmos, e a maioria delas é gratuita e leva apenas alguns
minutos para serem consultadas e interpretadas, entdo, nao
hd justificativa para nio o fazer.

Passo 4: Vote de forma consciente

O costume, talvez mais antigo no Brasil, é o voto ser dado
a alguém que vocé sequer conhece o trabalho ou a indole,
especialmente quando o voto ¢ dado no Ambito Legislativo.
As pessoas votam em fulano ou beltrano porque o amigo pe-
diu, ou porque um conhecido ou parente estd trabalhando
em sua campanha. Nao faca isso! Veja, vocé até pode, e na
verdade faz parte da vida, ouvir o que aquele candidato tenha
a dizer. E sempre bom manter-se aberto, mas sua escolha, ou
melhor, a decisio de votar ou nao nele, nao pode ser origi-
nada para ajudar alguém e sim, se aquele candidato vai ou
nao conseguir cumprir seu programa, € até, em muitas vezes,
se aquele candidato a0 menos sabe o que vai precisar fazer
quando for eleito para aquele cargo. Quantos politicos vocé
conseguiria citar, por exemplo, que ao se elegeram vereadores
chegaram mesmo a apresentar projetos de lei que em nada
tinham a ver com suas fung¢des ou limites do cargo? Seja por
falta de conhecimento da prépria fun¢io ou por querer se
mostrar atuante em seu cargo, esse tipo de coisa acontece.

Veja se o seu candidato conhece a fung¢io que pretende
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exercer, afinal, contratar um pedreiro para pilotar um aviao
nao ¢ s6 uma perda de tempo e recursos, mas também peri-
g0s0, porque essa pessoa nao estard preparada para essa fun-
¢ao. E uma anilise muito simples, e que ndo custa muito para
ser considerada.

Passo 5: Voto util e voto ideolégico

O vorto ttil é quando vocé, sabendo que seu candidato
nao conseguird se eleger, decide votar em um terceiro que
mais se aproxime daquilo que vocé defende, de forma a evitar
que um outro, radicalmente oposto ao seu posicionamento,
venga as elei¢oes. Este cendrio é um pouco mais dificil de se
concretizar em elei¢des que nio sejam majoritdrias, ocor-
rendo de forma mais comum nas elei¢oes de Senador da Re-
publica, Prefeito, Governador e Presidente. Com excegao do
cargo de Senador, todos esses outros cargos em disputa pelo
seu voto costumam ter segundo turno, entio, neste caso, o
melhor a se fazer é nio se pautar pelas pesquisas eleitorais.

Ap6s escolher o melhor candidato, e ap6s ter estudado as
propostas, o histérico e as capacidades de exercer aquele
cargo de todos outros, ou seja, comparado, desapaixonada-
mente os candidatos, e finalmente tiver escolhido aquele que
melhor representa suas ideias, nio queime seu voto por medo
de ele nao chegar ao préximo turno. Pesquisas podem errar
ou podem ser feitas de forma enviesada e, na verdade, muitas
vezes impactam mais em uma elei¢do do que podemos ima-
ginar, justamente por criarem essa sensacdo de que tal ou
qual candidato nio vai obter uma votagao suficiente para
vencer. Entdo, por esse motivo, as pesquisas influenciam as
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pessoas que iriam nele votar decidirem pelo voto em outro,
considerado como menos pior. Ora, tudo bem fazer esse tipo
de raciocinio no segundo turno, esse ¢ 0 momento em que
devemos escolher entre o que consideramos como menos
pior, caso o nosso candidato nao esteja ali, como ji é costume
dizer, mas no primeiro turno, dé uma chance efetiva ao seu
candidato. Se depois de uma andlise completa é ele que vocé
considera o melhor, entao, dé seu voto a ele, e se porventura
ele ndo conseguir chegar, 6timo, ai vocé vota no que mais se
aproximar, mas seja fiel aos seus principios. Veja, estamos
dizendo para ser fiel a seus principios, ndo ao seu candidato.
Nao tenha politicos de estimagao!

Passo 6: Apos a campanha, desapaixone-se

Aquele determinado candidato, tendo vocé votado nele
ou nio, ji foi eleito, ou seja, jd foi contratado e deverd, salvo
mudangas, ocupar aquele posto por quatro anos. Nio é o
momento, nem para vocé e muito menos para ele, de pensar
em se preocupar com a campanha para uma possivel reelei-
cdo. E hora de trabalhar! E se ele nio estiver trabalhando,
cabe a vocé, estando no papel de patrao, porque esta é, na
verdade, a nossa fungao, nés somos, tanto individual quanto
coletivamente, os patroes desse tipo de funciondrio publico.
Por isso, devemos fiscalizar as atividades deste funciondrio.

Assim, cabe a cada um de nés, de maneira individual, ve-
rificar o que este funciondrio estd fazendo, e se nao estiver
cumprindo com as propostas que te fizeram escolhé-lo, entao
vocé deve ser o primeiro, tendo votado nele, que devera co-
brar para que ele pare de fazer corpo mole e v4 trabalhar. Nao
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elegemos familias reais. Quando damos nosso voto e nosso
apoio para determinado candidato, nao estamos fazendo isso
para que ele brinque de ser um pop star, estamos contra-
tando-o para que exerca sua fungio constitucional, para que
ele trabalhe e, da mesma maneira que exigimos, em nossa
vida privada ou profissional, que a pessoa que contratamos e
que estamos pagando para realizar determinada tarefa cum-
pra com suas obriga¢oes da forma como garantiu que faria.
Logo, devemos cobrar dos nossos politicos.

Passo 7: Nao se deixe enganar

Nio coloque a oposi¢io automaticamente como sendo os
viloes, apesar de haver realmente muitas formas de oposicio
que sejam apenas para tumultuar. Como jd dissemos, a de-
mocracia é construida através do contraditério e, mais do que
sair em defesa daquele que antes havia sido seu candidato,
agora vocé assume a fungio nao de seu apoiador, mas de seu
primeiro fiscal.

Entao, tente verdadeiramente considerar o que dizem as
oposigoes, e investigue. Nao caia em qualquer tipo de narra-
tiva pré-elaborada como, por exemplo, “tudo o que vem de
determinado canal de comunicagio é mentiroso”, ou “isso
tudo faz parte de uma trama secreta global para desestabilizar
nosso presidente porque ele quer acabar com o trafico de cri-
ancinhas e a imprensa corrupta e comprada nao deixa”; E
agora, diga, vocé realmente acredita nisso? Ou entdo, "nio,
na verdade, todos em volta do presidente estavam praticando
corrup¢io em maior ou menor escala, mas ele nio sabia de
nada”; de novo, isso pareceu similar a algo que vocé jd tenha
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ouvido? Vocé realmente acredita nisso? Isso parece normal
em um Estado de Direito?

Trata-se, na verdade, de um complexo jogo de narrativas,
que buscam captar o seu apoio e te manter cativo, de maneira
que vocé comece a acreditar nos maiores absurdos e que fe-
che os olhos, motivado por um conceito muito difuso de ide-
ologia. Nao podemos abrir mao do que ¢é correto, e esta cor-
re¢io nao pode se dobrar ao alvitre de nossa vontade. O que
é certo é certo na direita, no centro, na esquerda, em cima,
em baixo, nio importa. E nio pode haver concessio, nio hd
espaco para relativizagio.

Se sou contrdrio ao, por exemplo, o "mensalao”, devo sim
ser contrdrio as "rachadinhas", nao pode haver meio termo.
Nao pode haver, para ninguém, a liberagdo para nos roubar
ou para nos enganar. De novo, nio podemos ter politicos de
estimagao!

Passo 8: Nao tenha medo de mudar de
opinido, saia da Matrix

(@

Vamos deixar esse tépico bem claro. Nio. Vocé nao
COXINHA, vocé nao ¢ MORTADELA, e nao, vocé nio
GADO. Vocé é um cidadao.

A questao aqui ¢ muito simples: se depois de todo este

o~

caminho seu escolhido se mostrou desonesto, ou corrupto,
ou incompetente, DEMITA-O. Simples assim, ndo continue
a defendé-lo s6 para nio admitir que errou em seu julga-
mento. Errar é algo normal, ¢ humano, e nenhum de nés estd
a salvo de cometer erros, os cometemos até mesmo em nossas
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vidas privadas, por exemplo, quem nunca namorou uma pes-
soa que, um tempo depois, a0 parar para se perguntar, nao
se questionou: “meu Deus, o que eu via nessa pessoa?”. E a
mesma coisa. Erramos, somos assim.

O problema nessa fase nio é ter votado errado, e sim,
mesmo com toda a verdade sobre o seu erro estar explodindo
na sua cara, vocé persistir no erro, porque af ja passa a ser
burrice mesmo, estupidez. Nio hd maneira de qualificar essa
atitude de forma mais polida ou sutil, é preciso dar o nome
que de fato tem. Nio seja massa de manobra nas mios de
pessoas ruins, que sé querem tomar posse do que ¢ de todos
em proveito dos seus!

O Brasil ¢ nosso! Se temos que nos apaixonar por algo,
este algo é o nosso pais! E isso implica em passar a considerar
os nossos politicos e lideres como servidores do povo, porque
é 56 isso que eles sao.

Politica ndo é e nem deve ser confundida com religido.
Seja vocé o mestre de seus pensamentos. Pense por si mesmo,
e ndo permita que qualquer pessoa prenda a sua razao, que
impega a sua capacidade de averiguar os fatos e ndo permita
que os fatos sirvam de pretexto para a criacio de falsas narra-
tivas, que s6 possuem o interesse de nos manter em estado de
dominacio e submissao.

O Brasil ¢ grande demais para o tratarmos de forma se-
cunddria, ¢ preciso que cuidemos de nossa politica da mesma
maneira, séria, compromissada e independente com a qual
tratamos de nossa casa, ou de nossas lojas, ou de nossas em-
presas.
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Lance mio de todas as ferramentas que estdo hoje dispo-
niveis para saber a verdade, e nio apenas fragmentos dela.
Ouga um lado, ouga o outro lado, pense, reflita e chegue as
suas proprias conclusoes.

E, de posse da verdade, nio tenha medo de romper com
aquilo que te fizeram um dia acreditar, pois sé6 os tolos per-
manecem sempre com a mesma opinido, independente-
mente dos fatos.

E a democracia, a vontade e o poder do povo que merece
o seu total e irrestrito comprometimento, e nio o politico A
ou B, pois estes s20, em esséncia, a mesma coisa, pessoas que
desejam seu apoio para o préprio bem. Nio se permita enga-
nar por ninguém, faca suas escolhas baseadas em critérios ob-
jetivos, e ndo em seus sonhos, ou naquilo que quer seus ou-
vidos escutar.

Deixe o romantismo para onde ele cabe existir, que é na
poesia, ou em romances, porque na politica, este romantismo
jd deu o que tinha que dar, massacres, fomes, desilusao, men-
tiras, ditaduras, milicias, violéncia, desigualdade e pobreza.

O nosso tempo nio nos pede mais romantismos infantis,
nao. Ele nos clama a agirmos e sermos na politica como adul-
tos, racionais, praticos e objetivos.

E preciso sair da MATRIX, ¢ preciso escapar, com todas
as nossas forgas e habilidades, desse mundo ficticio que ten-
tam nos aprisionar com todas as correntes ideoldgicas, em
uma realidade sempre oposta, sempre em disputa entre o nés
e o eles, e onde cada qual, nio se escutando, acredita cega-
mente que detém o privilégio da verdade superior.
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Uma ideia para se pensar

Quero aqui deixar uma ideia que eu considero simples e
que jd funciona muito bem em outros paises (EUA, por
exemplo) e que pode ajudar a resolver as questoes de maior
debate e divisdo de nosso povo que sio as questoes relativas
a vida e costumes, chama se PLEBISCITO, e j4 usamos para
definir se serfamos reptblica ou monarquia, presidencia-
lismo ou parlamentarismo, e pode ser usado para qualquer
questdo de interesse nacional, sendo que a cada eleicao pre-
sidencial teremos também na hora de votar algumas escolhas
em plebiscito e, assim, no ficamos reféns de grupos de par-
lamentares.
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capitulo 6. Reflexao final

Deixo, por fim, a vocés, uma reflexao construida pelo
poeta e dramaturgo alemio Bertold Brecht, que em-
bora conte com mais de 120 anos, ainda se mantém vilido,
infelizmente, nos dias de hoje:

O Analfabeto politico

“O pior analfabeto é o analfabeto politico. Ele nio
ouve, ndo fala, nem participa dos acontecimentos po-
liticos. Ele nao sabe que o custo de vida, o preco do
feijao, do peixe, da farinha, do aluguel, do sapato e
do remédio dependem das decisoes politicas.

O analfabeto politico é tao burro que se orgulha e es-
tufa o peito dizendo que odeia a politica. Nao sabe o
imbecil que, da sua ignorancia politica, nasce a pros-
tituta, o menor abandonado e o pior de todos os ban-
didos, que ¢ o politico vigarista, pilantra, corrupto e
lacaio dos exploradores do povo”.

Fim.
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