ABED

Associagéo Brasileira
de Educacéo a Distancia

COMENTARIOS SOBRE A REUNIAO DO CC-PARES E
CONTRIBUICOES DA ABED PARA A REDACAO DO DECRETO DO
NOVO MARCO REGULATORIO DA EAD

No dia 12 de novembro de 2024, na Esplanada dos Ministérios, Bloco L,
Edificio Sede do Ministério da Educacdo, Sala 621, Brasilia, DF, ocorreu a 22
Reunido Ordinaria do Conselho Consultivo para o Aperfeicoamento dos Processos
de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (CC-Pares). A apresentacao
realizada pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do
MEC, Marta Abramo, assim como as apresentacdes realizadas nas reunides
anteriores, estdo disponiveis em https://www.gov.br/participamaisbrasil/mocoes-e-
notasils

A Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia (ABED) participou
presencialmente da reunido como convidada, representada por seu Presidente,
Professor Doutor Jodo Mattar, assim como nas duas reunides anteriores.

Este documento, a0 mesmo tempo em que resume e comenta 0S temas
apresentados e discutidos na reunido, também funciona como contribuigdo da ABED
a Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior (Seres) do Ministério
da Educacgédo (MEC) para a redagédo do Decreto do marco regulatorio para a oferta
de cursos de graduacéo a distancia. As contribuicbes pontuais e objetivas da ABED

estdo indicadas em negrito.

1. CONDUCAO DO PROCESSO E MANIFESTACOES DA ABED

Desde a instituicdo do CC-Pares e a publicacdo da Portaria MEC n° 528, em
junho de 2024, a Seres conduziu o processo de revisdo do marco regulatorio da
Educacdo a Distancia (EaD) assessorada por alguns especialistas, recebeu
contribuicBes de diversas organizacdes e realizou visitas técnicas a Instituicbes de

Ensino Superior (IES) publicas e privadas.
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Além de ter participado presencialmente de todas as reunides do CC-Pares e
se reunido com a Seres em algumas ocasifes, a ABED fez diversas manifestacoes

e contribuicdes durante este processo, listadas a seguir.

Nota da ABED em relacédo a instituicao do CC-Pares
https://www.abed.org.br/site/pt/midiateca/noticias ead/2319/2024/06/nota da

abed em relacao a instituicao do cc-pares

Nota da ABED em relacdo a Portaria MEC 528
https://www.abed.org.br/site/pt/midiateca/noticias ead/2320/2024/06/nota da

abed em relacao a portaria mec 528

Reunido - CC Pares
https://www.abed.org.br/site/pt/midiateca/noticias ead/2351/2024/09/reuniao

-_CC_pares

Referencial de Qualidade para EaD
https://www.abed.org.br/site/pt/midiateca/noticias ead/2387/2024/11/referenci

al de qualidade para ead

ABED participa de reunides na CONAES e no CC-Pares
https://www.abed.org.br/site/pt/midiateca/noticias ead/2367/2024/10/abed pa

rticipa de reunioes na conaes e no cc-pares

Contribuicbes da ABED para a revisdo do marco regulatério para oferta de
cursos de graduagao na modalidade EaD
https://www.abed.org.br/site/pt/midiateca/noticias_ead/2388/2024/11/contribui

coes da associacao brasileira de educacao a distancia abed para a revisao d

0 marco requlatorio para oferta de cursos de graduacao na modalidade ead
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2. CONCEITO DE PRESENCIALIDADE

Um dos temas que mais tem gerado debates no processo de revisdo do
marco regulatério da EaD é a conceituacdo de “presencialidade”, definida da
seguinte maneira na apresentacdo da Seres:

A presencialidade compreende a participagdo fisica do estudante em
local e tempo pré-determinados, com controle de frequéncia, para exercer
atividades formativas, na sede da instituicdo, no polo de educacdo a
distancia, em ambiente profissional, e em espacos para atividades de

extensdo, com a participacdo de responsavel académico, observadas as
diretrizes curriculares nacionais expedidas pelo Ministério da Educacéo.

Mesmo que reconhecamos, como foi discutido durante o debate, que ha
diferencas nas interacdes presenciais e a distancia, havia um compromisso do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) com a sociedade de conceituar
“presencialidade” de uma maneira mais ampla, para esclarecer a exigéncia de 50%
de presencialidade para cursos a distancia que consta do Parecer CNE/CP Ne:
4/2024 e do Projeto de Resolucdo que define as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNSs) para a Formacéao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da
Educacdo Escolar Basica, em relacdo a qual a ABED se manifestou em diversas
ocasides e por diversos meios. O compromisso assumido pelo antigo Presidente do
CNE, Luiz Roberto Liza Curi, em reunido com a ABED, era de que esse conceito de
presencialidade seria definido pelo CNE incluindo atividades sincronas realizadas a
distancia. Da forma como esta sendo proposto o conceito de presencialidade pela
Seres, entretanto, sera inviavel a operacionalizacdo do Parecer e do Projeto de
Resolucdo do CNE sobre as licenciaturas, sobre o que a ABED ja vem alertando h&a

bastante tempo.

A ABED defende que a Seres e o MEC n&o podem propor um novo Marco
Regulatério sem avaliar as consequéncias que a definicdo de
“presencialidade”, incluida em um novo Decreto, trara para a formacédo de

professores no Brasil, considerando que o CNE também é um 6rgao do MEC.
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Ao contrario, a sociedade espera um alinhamento entre 6rgdos do mesmo

Ministério.

3. ATIVIDADE SINCRONA REGULADA

A apresentacdo da Seres afirma que atividade sincrona regulada
‘compreende a realizacdo de tarefa formativa em tempo real, compartilhada
entre estudantes e profissionais da educacdo, conectados simultaneamente

por audio e video.”

Ha algumas exigéncias nas duas definicbes — controle de frequéncia com
percentual minimo de 75% e participacdo de no maximo 50 estudantes —, que,
como foi debatido na reunido, estdo muito referenciadas na educacgao presencial,
sendo inadequadas para um documento legal para educacao a distancia elaborado
no ano de 2024.

Mas transparece também um preconceito contra as metodologias e atividades
assincronas, que geram resultados de aprendizagem muito ricos na educagédo a

distancia.

4. FORMATOS DE OFERTA DOS CURSOS DE GRADUACAO

A Seres propde que passem a existir trés formatos (ndo mais modalidades —
apesar de néo ter sido dada explicagao sobre o que essa mudanca de denominacéo
implicaria) de oferta de cursos de graduacao: presencial, semipresencial e a
distancia. A intencdo parece, a principio, positiva, mas o problema é que,
considerando a combinacdo entre a Resolugcdo do CNE sobre as licenciaturas (e
outras DCNs que poderdo seguir o0 mesmo caminho) e a definicdo de
presencialidade proposta pela Seres, ndo havera mais no Brasil cursos de formacgéo
de professores (e outros) a distancia. Portanto, no fundo essa proposta da Seres,

que poderia parecer interessante por introduzir um formato de oferta entre a
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educacdo presencial e a distancia, na pratica acabara impedindo a oferta de
diversos cursos a distancia no Brasil, 0 que vai diretamente contra o Art. 80 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB): “O Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os

niveis e modalidades de ensino, e de educacao continuada.”

7

A ABED entende, por todos esses argumentos, que € necessario
aprofundar o debate sobre esses trés formatos de oferta de cursos de
graduacéo, antes da redacéo final do Decreto.

A Secretaria Marta Abramo informou também que sera revista a Portaria n°
2.117, de 6 de dezembro de 2019, que permite que as Instituicbes de Ensino
Superior (IES) oferecam até 40% de carga horaria na modalidade de EaD na
organizacdo pedagogica e curricular de seus cursos de graduacdo presenciais, 0
que, dependendo de o que implicar essa revisdo, a ABED considera um
retrocesso, pois essa Portaria possibilitou avangos curriculares e

metodoldgicos importantes.

5. DO POLO DE EDUCACAO A DISTANCIA

E apresentada uma configuracdo minima para polos EaD, mas novamente
ndo € dado o mesmo destaque para 0s ambientes profissionais, o que a ABED ja
vem indicando em todas as suas manifestacdes. A ABED defende que o Decreto
destaque a importancia do uso de ambientes profissionais em cursos a

distancia.

A apresentacdo da Seres ressalta que “é vedado o compartilhamento de

polo EaD com outra IES”, sem, entretanto, apresentar justificativa convincente.

Havera regras especificas para polos no exterior, que ndo servirdo, por

exemplo, para estagio e atividades de extensdo. Nao ficou claro, entretanto, como
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um aluno que resida no exterior realizara o seu estagio — tera que voltar ao Brasil?
Além disso, os polos no exterior serdo restritos ao formato a distancia — que, como
ja vimos, tende a se extinguir para muitos cursos com esta proposta de Decreto da
Seres.

A ABED defende, portanto, que haja um debate mais aprofundado em

relacao aos polos de EaD no exterior, antes da redacao final do Decreto.

6. DAS AVALIACOES DE APRENDIZAGEM

A Seres sugere, em sua apresentacdo, que os alunos de EaD deveréo
‘realizar pelo menos uma avaliacéo presencial (no polo) a cada 10 semanas da
oferta de cada unidade curricular”, gue “no minimo um terco do peso da avaliacao
presencial serd composta por questdes discursivas de andlise e sintese” e que “o
peso da(s) avaliacdo(des) presencial(is) deve ser majoritario na composicao da

nota final do(a) estudante”.

Novamente, essas exigéncias parecem ser excessivamente referenciadas na
educacdo presencial, tendendo a engessar o0 planejamento pedagégico e a
operacionalizacdo da educacéao a distancia. A ABED sugere que esses ranc¢os de
ensino presencial sejam evitados na redacdo do Decreto, que deve ser guiado

por uma mentalidade de educacéo a distancia.

No lugar desses movimentos de espelhamento da educacéo presencial na
educacdo a distancia, a ABED sugere que o Decreto seja enriquecido com as
metodologias ativas e os diversos formatos de avaliacbes formativas e somativas

possiveis e ja utilizados em EaD.
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7. DO CORPO DOCENTE E MEDIADORES PEDAGOGICOS

A Seres propde que o corpo docente e mediadores sejam classificados nas

seguintes categorias:
| — Professor(a) Conteudista;
Il — Professor(a) Regente;
lIl — Professor(a) Mediador(a) ou Mediador(a) Pedagogico(a) online;
IV - Professor(a) mediador(a) ou Mediador(a) Pedagdgico(a) presencial; e
V - Coordenador(a) de curso.

Ndo serd necessario, entretanto, que todos esses papeis sejam

desempenhados por diferentes docentes.

Os tutores deverdo atuar apenas no assessoramento administrativo, na sede

da instituicdo ou em polos de educacéo a distancia.

A ABED sugere que haja uma avaliacao da viabilidade da implementacéao

dessa proposta pelas IES.

8. CONCLUSAO

A Seres esta aceitando, por meio dos participantes do CC-Pares,
contribuicdes pontuais e objetivas para a redacdo do Decreto, que a ABED ja deixou

registradas aqui.

Entretanto, até agora a Seres nao tornou publica a versdo final dos

Referenciais de Qualidade que deverdo orientar essa redacédo, conforme foi
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planejado. A ABED solicita, portanto, que a Seres disponibilize o mais rapido

possivel os Referenciais de Qualidade que orientardo a redacéo do Decreto.

E importante também que o novo Decreto da EaD tenha prazo
determinado para sua revisao, considerando que o contexto da educacdo a
distancia, permeado pelo uso de tecnologias digitais, tende a se maodificar

radicalmente em pouco tempo.

A ABED entende, entretanto, que esse Decreto ndo pode ser proposto
sem que o MEC realize um estudo de impacto no valor das mensalidades e da
reducdo da abrangéncia, em funcdo das necessidades apontadas nas propostas

de um novo Referencial de Qualidade e na ultima reunido do CC-Pares.

O proximo passo, apds a proposta de um novo Decreto para a EaD, € a
elaboracdo de instrumentos de avaliacdo pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
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