ABED

Associacéo Brasileira
de Educacéo a Distancia

CONSULTA ABED SOBRE A REVISAO DO MARCO REGULATORIO DA
EDUCACAO A DISTANCIA

Entre os dias 2 e 4 de abril de 2025, a Associacao Brasileira de Educacéo a
Distancia (ABED) promoveu uma consulta publica sobre aspectos centrais da
proposta de revisdo do marco regulatério da Educacéo a Distancia (EaD) no Brasil. A
participacdo foi aberta a comunidade educacional e divulgada por meio da lista de e-
mails da Associacéo e de suas redes sociais.

Ao todo, foram recebidas 185 contribuicfes, que expressam uma diversidade
significativa de experiéncias, percepcdes e sugestdes relacionadas aos desafios e
oportunidades da modalidade. Os participantes da consulta representam uma
comunidade diversificada e amplamente envolvida com a Educagéo a Distancia no
Brasil. Aproximadamente 65% sédo mulheres e 35% homens. A maioria atua ou atuou
diretamente na area de EaD, incluindo coordenacgdo, tutoria, docéncia, gestdo
institucional ou desenvolvimento de materiais e tecnologias educacionais, com mais
de 70% indicando experiéncia relevante, em muitos casos superior a cinco anos.

Quanto ao tipo de instituicdo, mais da metade esta vinculada a instituicdes
privadas de ensino superior, mas h& participacdo significativa de profissionais da
rede publica, especialmente de universidades federais, estaduais e institutos
federais, totalizando cerca de 30%. Também ha presenca de profissionais de 6rgaos
governamentais, ONGs, empresas edtech e polos EaD, o que sugere um perfil
ampliado, que vai além das instituicdes de ensino superior.

A presencga geogréfica dos respondentes € ampla, com maior concentracao
na Regido Sudeste (cerca de 45%), seguida pelo Nordeste (20%), Sul (15%),
Centro-Oeste (10%) e Norte (10%). Ha também participacdo de brasileiros atuando
internacionalmente, embora de forma minoritaria (menos de 2%).

As questdes apresentadas foram formuladas com base no documento

‘Revisdao do Marco Regulatério da Educagdo a Distancia — EaD” (Brasilia,
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12/11/2024), um arquivo de powerpoint elaborado pela Secretaria de Regulacdo e
Supervisédo da Educacao Superior (SERES/MEC).

A seguir, apresentam-se as perguntas propostas e uma analise dos
resultados, com destaque para 0s principais consensos, pontos de divergéncia e

sugestdes construtivas recebidas.
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DESTAQUES

1. Reviséo do conceito de presencialidade
A comunidade propde uma compreensdo ampliada, que inclua também a
presenca digital sincrona como forma legitima de engajamento pedagogico, além da

fisica.

2. Flexibilidade e diversidade como principios regulatérios
As contribuicdes rejeitam modelos Unicos e rigidos para frequéncia, mediacao
e avaliacdo, defendendo regulacdo adaptativa, voltada a resultados de

aprendizagem e acessibilidade.

3. Tutoria com funcéo pedagdgicareconhecida
Mais de 60% dos respondentes rejeitam a limitacdo da atuacdo dos tutores ao
apoio administrativo, reforcando seu papel essencial na mediagédo da aprendizagem

na EabD.

4. Incluséao da EaD em politicas publicas de financiamento
Ha& amplo apoio a inclusdo da modalidade nos programas FIES e PROUNI,

como forma de promover equidade no acesso ao ensino superior.

5. Reconhecimento da legitimidade da EaD
A EaD é vista como modalidade irreversivel, essencial a democratizacdo do

ensino e a inclusdo de popula¢des vulneraveis e periféricas.

6. Contraponto a obrigatoriedade de avaliagbes presenciais e questdes
discursivas
Os respondentes pedem autonomia institucional para definir modelos de

avaliacdo adequados a cada curso, evitando regras fixas e descontextualizadas.
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7. Abertura a novos formatos hibridos e flexiveis
Defende-se o reconhecimento do ensino hibrido como categoria propria, com

valorizacdo de metodologias inovadoras.

8. Criticas a vedacado de compartilhamento de polos EaD
Quase metade dos participantes € contraria a proibicdo, defendendo o
compartilhamento regulado como alternativa para ampliar o acesso em regides

remotas.

9. Recomendacgdes para uma transi¢cao gradual e colaborativa
Sugere-se um cronograma escalonado de implementacdo, com suporte

técnico e didlogo permanente com as IES e entidades representativas.

10.Expectativa de anuncio dialogado do novo decreto
A maioria defende que a publicacdo ocorra por meio de coletiva com
participacdo de entidades da area, acompanhada de materiais explicativos e canais

de escuta publica.
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QUESTAO 1 — Conceito de Educacéo a Distancia

A definicdo de Educacao a Distancia (EaD) apresentada no documento da
SERES/MEC é a seguinte:

Considera-se educacdo a distancia — EaD - a oferta
educacional organizada de modo que 0s processos de ensino e
aprendizagem ocorram com a utilizagéo de meios e tecnologias
de informacdo e comunicacdo, permitindo que estudantes e
profissionais da educacédo estejam em lugares ou tempos
diversos.

Comente sobre esta definicéao.
Vocé concorda com a definicdo apresentada? Ha algo que poderia ser
melhorado ou ajustado? Quais aspectos vocé considera importantes para uma

definicdo mais precisa e atualizada de EaD?
RESULTADOS

Os respondentes compreendem a EaD como uma modalidade educacional
que utiliza tecnologias digitais para viabilizar processos de ensino e aprendizagem
com flexibilidade de tempo e espaco.

Entre os aspectos apontados como fundamentais para uma definicdo mais
precisa e atualizada, destacam-se:

Entre os aspectos apontados como fundamentais para uma definicdo mais
precisa e atualizada, destacam-se:

a) integracdo intencional de metodologias, tecnologias e mediacao

pedagdgica qualificada, com énfase em processos formativos planejados;

b) flexibilidade de tempo e espaco, com o0 uso de interagdes sincronas e

assincronas por meio de diferentes recursos (videos, féruns, chats,

realidade aumentada, AVASs, etc.);
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c) democratizacdo do acesso, especialmente para estudantes em regides

remotas ou com limitacdes de mobilidade;

d) valorizacdo da autonomia do estudante, personalizacdo da aprendizagem

e suporte continuo;

e) garantia de qualidade pedagdgica, acessibilidade e valorizacdo dos

profissionais da EaD, incluindo tutores e docentes.

As respostas ainda diferenciam a EaD de acdes remotas emergenciais ou
improvisadas, reforcando seu carater estruturado e com identidade propria. Algumas
sugestbes propdéem inclusive a atualizacdo do termo para “educacgéo digital”,
refletindo melhor a natureza inovadora e integrada da modalidade.

Com base nas contribuicGes recebidas, seria possivel reformular a definicao
da seguinte forma:

Educacéo a Distancia (EaD) € uma modalidade educacional
estruturada por mediacdo pedagdgica intencional e pelo uso de
tecnologias digitais de informacdo e comunicacao (TDICs), que
possibilita que os processos de ensino e aprendizagem
ocorram em lugares e/ou tempos diversos.
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QUESTAO 2 — Conceito de Presencialidade na EaD

O conceito de presencialidade apresentado pelo MEC € o seguinte:

A presencialidade compreende a participacdo fisica do estudante em
local e tempo pré-determinados, com controle de frequéncia, para exercer
atividades formativas, na sede da instituicdo, no polo de educacdo a
distancia, em ambiente profissional, e em espagos para atividades de
extensdo, com a participacdo de responsavel académico, observadas as
diretrizes curriculares nacionais expedidas pelo Ministério da Educacéo.

A participacao fisica do estudante nas atividades presenciais obrigatérias
devera ser submetida a controle de frequéncia, considerado o
percentual minimo de 75% de participacdo do estudante, sobre a carga
horéaria de cada atividade presencial obrigatoria.

Comente sobre este conceito.

Vocé concorda com a definicdo de presencialidade apresentada? A definicdo
de 75% de participacdo obrigatéria € adequada ou precisa de ajustes? Existem
aspectos dessa definicdo que poderiam ser mais flexiveis, especialmente em um
contexto de EaD? Quais sugestdes vocé tem para aprimorar a compreensao e a

aplicacao desse conceito?
RESULTADOS

As contribuicdes recebidas indicam forte questionamento a definicdo de
presencialidade formulada pelo MEC, que se baseia exclusivamente na presenca
fisica do estudante. Em seu lugar, propde-se uma concep¢do mais ampla e
contemporanea, que considere:

a) ampliar a nocao de presenca, incluindo presenca digital sincrona;

b) flexibilizar os percentuais, considerando perfis e realidades dos

estudantes;

c) evitar exclusédo, valorizando o engajamento e o uso de tecnologias como

formas legitimas de acompanhamento e controle.
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A partir das respostas, € possivel elaborar uma definicdo atualizada de

presencialidade na EaD:

Presencialidade é a participacdo ativa do estudante em
atividades formativas realizadas em tempo e espaco
previamente determinados, podendo ocorrer de forma fisica ou
digital, envolvendo interagdo, mediacdo pedagdgica e vinculo
com o percurso educativo.

No contexto da Educacédo a Distancia, a presencialidade compreende:

a)

b)

d)

a participacdo em atividades presenciais obrigatérias (como praticas
laboratoriais, avaliacdes, estagios e extensdo), conforme previsto nas
diretrizes curriculares;

a presenca em atividades sincronas online, com interacdo em tempo real
entre estudantes e profissionais da educagdo, caracterizando
presencialidade digital;

a utilizacdo de tecnologias de informacdo e comunicagdo como
mediadoras legitimas da presenca, assegurando acessibilidade, inclusao e
compromisso com a aprendizagem,;

o controle de presenca pode ser realizado por sistemas digitais e registros

de participacao, de forma adequada ao contexto da EaD.

Essa concepcao reconhece a pluralidade de contextos formativos da EaD e

amplia o entendimento da presenca como engajamento pedagogico, e ndo apenas

como localizagéo fisica, contribuindo para uma regulagdo mais flexivel, inclusiva e

alinhada as praticas consolidadas da EaD e as necessidades dos estudantes.
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QUESTAO 3 — Atividade Sincrona Regulada na EaD

O conceito de Atividade Sincrona Regulada apresentado pela SERES é o
seguinte:

Compreende a realizacao de tarefa formativa em tempo real,
compartilhada entre estudantes e profissionais da
educacdo, conectados simultaneamente por audio e video.

Comente sobre este conceito.

Vocé concorda com a definicdo de atividade sincrona regulada apresentada?
A utilizacdo de audio e video como meios principais de interacdo entre estudantes e
profissionais da educacao é suficiente ou existem outras formas de interacdo que
deveriam ser consideradas? Ha aspectos dessa definicdo que precisam ser
ajustados para melhorar a flexibilidade e a aplicabilidade no contexto da Educacéo a

Distancia (EaD)?
RESULTADOS

Os respondentes entendem a atividade sincrona regulada como uma
interacdo em tempo real entre estudantes e profissionais da educacao, mediada por
tecnologias digitais.

Pontos de consenso

a) a atividade sincrona deve ocorrer em tempo real, mas pode envolver

diferentes ferramentas digitais além de audio e video, como chats, féruns
e ambientes colaborativos.;

b) a mediagdo qualificada por profissionais da educacdo € essencial para o

engajamento e acompanhamento pedagogico;

c) a definicdo precisa respeitar os principios da EaD, como flexibilidade,

acessibilidade e incluséo.

Rua Vergueiro, 875, 12° andar, cj. 123/124, Liberdade, CEP 01504-001, Sdo Paulo - SP
Telefone: +55 11 3275.3561
abed@abed.org.br  www.abed.org.br


mailto:abed@abed.org.br
http://www.abed.org.br/

12

ABED

Associacéo Brasileira
de Educacéo a Distancia

Principais criticas
a) a definicdo proposta pelo MEC é restritiva, por limitar a atividade
sincrona a audio e video;
b) falta de consideracéo as limitagBes tecnologicas e realidades regionais
do Brasil (como baixa conectividade e equipamentos);
c) risco de reproduzir o modelo presencial, desrespeitando a légica da
EaD;
d) falta de diretrizes claras sobre acessibilidade e recursos adaptativos.
Sugestdes recorrentes
a) valorizar a diversidade de recursos e metodologias sincronas — como
chats, jogos, ambientes virtuais, entre outros —, com critérios
qualitativos de participacgéao;
b) permitir que as atividades possam ser gravadas e acessadas
posteriormente como forma de flexibilizacao;
c) garantir intencionalidade pedagogica, e ndo apenas a presenca em
video.
A partir das respostas, é possivel elaborar uma proposta de definicao
aprimorada:

Atividade Sincrona Regulada é uma tarefa formativa
desenvolvida em tempo real, com a participacédo de estudantes
e profissionais da educacdo, mediada por tecnologias digitais
diversas — como video, audio, chat, féruns e espacgos
colaborativos. Deve promover interacdo  significativa,
construcdo ativa do conhecimento e mediacdo pedagogica
efetiva, com acessibilidade e flexibilidade.
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QUESTAO 4 — Quantidade de Alunos por Mediador

O conceito apresentado para quantidade de alunos por mediador pela
SERES ¢€ o seguinte:

A atividade sincrona regulada deve limitar a participacdo a, no
maximo, 50 estudantes. Pode contar com professores e
mediadores em dinamicas diversificadas com grupos de até 50
estudantes para possibilitar maior interacao pedagogica.

Opiniao:
Qual o numero ideal de estudantes por mediador em atividades sincronas

reguladas? Selecione a opcéo que melhor reflete sua opinido.

RESULTADOS

Quantidade de Alunos por Mediador
180 respostas

@ 50 estudantes

/ @ 75 estudantes

/ 100 estudantes
@ 150 estudantes
@ 200 estudantes
@ 300 estudantes
® 500 estudantes

@ 1.000 estudantes
@ n3o deve haver limite de estudantes

A maioria dos respondentes (60%) considera adequado o limite de 50
estudantes por mediador, reforcando uma concepcdo de EaD com forte
componente humano e interacdo pedagogica. A segunda op¢ao mais votada (15,6%)
indica abertura para um numero maior, com até 75 estudantes. Outros 10,6%
consideram 100 estudantes um numero viavel, enquanto 7,8% defendem total

liberdade para as IES.
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A diversidade de respostas mostra uma tensado clara entre o desejo por
qualidade pedagdgica e a busca por modelos sustentaveis em larga escala. O
debate poderia caminhar para critérios diferenciados por tipo de curso, modalidade
de atividade (sincrona/assincrona) e perfil do estudante.

E importante destacar que o0s resultados apresentados se referem
especificamente ao conceito de “atividade sincrona regulada”, conforme proposto
pela SERES — ou seja, uma atividade obrigatéria com frequéncia controlada e
namero restrito de participantes.

Contudo, o conceito foi amplamente rejeitado pelos respondentes. Os
comentarios expressam resisténcia a imposicdo de um modelo Unico e rigido de
mediacdo, sobretudo quando exige controle formal de frequéncia e presenca
obrigatéria.

Assim, embora 60% dos respondentes tenham apontado 50 estudantes como
0 numero ideal por mediador, essa escolha deve ser entendida como condicional ao
modelo apresentado — e ndo como uma adeséo irrestrita a regulacdo da mediagéo
sincrona nesses termos.

Além disso, deve-se observar que néo foram coletados dados quantitativos
especificos sobre 0 conceito alternativo de mediacdo proposto por muitos
respondentes, como a mediagao diversificada, adaptativa ou com foco em resultados
(em vez de presenca). Ou seja, ndo temos dados objetivos sobre modelos
alternativos, embora eles tenham forte apoio qualitativo nas contribui¢cdes abertas.

Portanto, as interpretacdes sobre o numero ideal de estudantes por mediador
devem considerar as criticas ao conceito de “atividade sincrona regulada” e o fato de

que os modelos alternativos n&o foram testados quantitativamente.
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QUESTAO 5 — Frequéncia na Atividade Sincrona Regulada

O conceito apresentado pela SERES para frequéncia na atividade sincrona
regulada é o seguinte:

A atividade sincrona regulada deve observar controle de
frequéncia dos estudantes, no limite minimo de 75% de
participacéo.

Opiniao:
Qual o percentual minimo de participacao ideal para controle de frequéncia
em atividades sincronas reguladas? Selecione a opcdo que melhor reflete sua

opiniao.

RESULTADOS

Frequéncia

183 respostas

@ nio deve haver limite minimo ou
44,3% controle de frequéncia

® 15%

25%
\ ® 30%

@ 40%
® 50%

“ ® 60%

\ ® 70%

@ 75%

A maior parte dos respondentes (44,3%) aceitou 0o parametro proposto

de frequéncia. Outro grupo (27,9%) defende limites mais baixos. E uma proporcéo

significativa (21,9%) rejeita a ideia de controle formal de frequéncia.
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Os resultados devem ser analisados a luz do modelo de “atividade sincrona
regulada”, apresentado como referéncia na pergunta. No entanto, muitos
participantes rejeitam esse conceito, por considera-lo incompativel com a
flexibilidade e a diversidade da EaD. Assim, a escolha do percentual ideal de
frequéncia néo implica concordancia com sua obrigatoriedade.

Além disso, quase metade dos respondentes expressa resisténcia ao controle
obrigatorio de frequéncia: 21,9% séo contrarios a qualquer exigéncia formal, e 28%
defendem percentuais menores (50% ou menos). Esses dados indicam uma
tendéncia clara a flexibilizagédo.

Assim, a resposta mais votada (frequéncia de 75%) ndo pode ser interpretada
isoladamente como consenso. Na verdade, o controle formal e obrigatério de
frequéncia ndo € amplamente aceito. Pode ser um indicador possivel, mas ndo o
anico, nem o central. A andlise, portanto, demonstra que ndo ha consenso sobre a
obrigatoriedade de frequéncia minima em atividades sincronas reguladas. Ao
contréario, ha forte rejeicdo ao conceito como foi proposto.

Os resultados indicam que a politica publica deve adotar modelos hibridos e
adaptativos de mediacdo pedagogica, evitando a fixacdo de percentuais obrigatérios
como unico critério de engajamento. Recomenda-se a incorporacao de indicadores
alternativos de participacdo — como entregas de atividades, participagdo em foruns,
projetos e avaliagcdes por pares —, respeitando a autonomia das instituicdes para

definir estratégias adequadas aos perfis dos cursos e estudantes.
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QUESTAO 6 — Formatos de Oferta dos Cursos de Graduacg&o

A seguir, estdo as definicbes do MEC de trés formatos de oferta de cursos de

graduacéo:

Curso presencial: Caracterizado pela oferta majoritaria de carga horéaria
presencial fisica.

Curso semi-presencial: Composto obrigatoriamente por carga horaria
determinada de atividades presenciais fisicas obrigatérias (como estagio,
extensdo, praticas laboratoriais e outras definidas pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais) e atividades sincronas reguladas, além de carga
horaria a distancia.

Curso a Distancia: Caracterizado pela oferta majoritaria de carga horaria a
distancia.

Pergunta:

Considerando as definicbes apresentadas para os trés formatos de oferta de

cursos de graduacéo (presencial, semi-presencial e a distancia), vocé concorda com

as propostas? O que acha das definicbes e da divisdo entre esses formatos? Quais

ajustes ou sugestbes vocé faria para melhor adequa-los a realidade educacional e

as necessidades dos estudantes?

RESULTADOS

Pontos de consenso

a) reconhecimento da diversidade de formatos é necessario para atender as
diferentes realidades dos estudantes brasileiros;

b) o modelo hibrido, ja presente inclusive em cursos presenciais, € valorizado
por possibilitar flexibilidade, inclusédo e o uso de metodologias inovadoras;

c) é essencial definir percentuais claros de carga horaria presencial/a

distancia para cada formato.
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Principais criticas

a) a divisdo entre os trés formatos é considerada rigida e desatualizada
diante das transformacdes digitais e da educacéo onlife;

b) o termo “majoritario” é vago e precisa de percentuais definidos (ex: 70%
presencial para ser considerado presencial);

c) a obrigatoriedade de presencialidade fisica na EaD é criticada, pois reduz
a flexibilidade e exclui parte da populacao;

d) a auséncia do conceito de “ensino hibrido” ou “flexivel” como categoria
prépria é vista como um retrocesso.

Sugestdes frequentes

a) reconhecer o modelo hibrido como uma categoria prépria, com equilibrio
entre atividades presenciais e a distancia, adaptavel conforme o curso, a
area e o perfil dos estudantes;

b) atualizar o conceito de presencialidade, incorporando também a presenca
digital sincrona e interativa como forma legitima de participacao;

c) garantir maior autonomia as instituicbes de ensino para definir os
percentuais de presencialidade e a organizacdo curricular, em
conformidade com as diretrizes curriculares nacionais;

d) priorizar os resultados de aprendizagem, em vez de restringir a regulacao
a métricas fixas de carga horéria ou presenca fisica;

e) incorporar modalidades emergentes, como hyflex (modelo com escolha do
estudante), bichronous (modelo assincrono com momentos sincronos
integrados) e seamless learning (aprendizagem continua entre diferentes
ambientes), como referéncias para inovacao pedagogica na regulacao.

Proposta de reestruturacéao

a) curso presencial — 70% ou mais da carga horaria com presenca fisica

obrigatéria, integrando recursos digitais;

Rua Vergueiro, 875, 12° andar, cj. 123/124, Liberdade, CEP 01504-001, Sdo Paulo - SP
Telefone: +55 11 3275.3561
abed@abed.org.br  www.abed.org.br


mailto:abed@abed.org.br
http://www.abed.org.br/

19

ABED

Associacéo Brasileira
de Educacéo a Distancia

b) curso semipresencial ou hibrido — 30% a 70% presencial fisico, com
restante sincrono/assincrono a distancia, e atividades obrigatorias
definidas por DCNSs;

c) curso EaD — com carga horéria predominantemente a distancia, podendo
incluir até 30% de atividades presenciais obrigatérias, conforme previsto
nas diretrizes curriculares nacionais;

d) curso hibrido flexivel (sugestdo de nova categoria) — modelo
personalizado, com diferentes combinacdes de atividades fisicas e
virtuais, adaptadas por area e perfil do estudante.

Concluséo

As definicdes propostas pelo MEC sé&o um ponto de partida, mas precisam de

ajustes para refletir melhor a realidade da educacio digital contemporanea. E
necessario atualizar conceitos, ampliar a flexibilidade e reconhecer modelos hibridos
como alternativa legitima, respeitando a diversidade dos perfis institucionais e dos

estudantes.
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QUESTAO 7 — Atividades a Distancia no Formato de Oferta Presencial
Qual o percentual maximo de atividades a distancia vocé acredita ser

adequado para compor a carga horaria de um curso presencial?

Atividades a Distancia no Formato de Oferta Presencial

183 respostas

@ 100% (nao deve haver limite para ativi...
® 20%

80%
ﬂ @ 70%
@ 60%
® 0%
24.6% ® 40%
\\ ® 30%
10,4%

12V

RESULTADOS

A influéncia da legislacdo atual € visivel. O fato de 24,6% dos respondentes
indicarem 40% sugere que muitos podem ter respondido com base na legislagéao
vigente (Portaria MEC n° 2.117/2019) sem desejar uma mudanca significativa. Isso
pode indicar o reconhecimento de que esse limite tem funcionado adequadamente
em diversos contextos.

Quase 30% defendem uma redugéo para 30% ou menos. Somando 0s que
indicaram 30% (18,6%) e abaixo disso, nota-se uma tendéncia significativa em favor
da reducédo do percentual de EaD em cursos presenciais.

Um terco dos respondentes aceita percentual superior a 40% ou sem limite.
10,4% indicam 50%, e outros 10,9% indicam 100% (sem limite). Isso demonstra que
existe um segmento consideravel favoravel a ampliacdo ou flexibilizacéo,
especialmente em contextos em que a distincdo entre presencial e EaD se torna

menos significativa com o avancgo tecnologico.
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Ha, portanto, uma fragmentacdo das opiniées e auséncia de consenso
claro. As respostas estdo distribuidas em praticamente todas as faixas
apresentadas, com polarizacao entre:

a) quem deseja manter ou reduzir (40% ou menos) — maioria relativa

(~43%);

b) guem aceita ampliacdo (acima de 40%) ou sem limite — cerca de 29%;

C) outros indecisos ou opcdes variadas — cerca de 28%.

Isso revela diversidade de concepgdes sobre o que significa “presencialidade”
no contexto atual e aponta para a necessidade de debate técnico e conceitual mais
profundo antes de se fixar novos limites.

Conclusdes

a) manutencédo do limite atual de 40% encontra apoio relevante, mas nao

representa um consenso absoluto;

b) ha uma parcela significativa que defende reducéo;

c) a ampliacdo da flexibilidade também é defendida;

d) a proposta de reducdo por parte do MEC nédo é claramente endossada

pelos resultados da consulta, e pode enfrentar resisténcia institucional e
social, caso ndo seja fundamentada em evidéncias e dialogada com as
instituicoes.

Consideracgdes: qualquer proposta de revisdo do limite de EaD em cursos
presenciais deve:

a) ser precedida de ampla discussdo com instituicdes e especialistas;

b) considerar as especificidades dos cursos e regioes;

c) prever possibilidades de flexibilizagdo regulada, com base em indicadores

de qualidade;

d) preservar a autonomia pedagogica e 0 espaco para praticas educacionais
inovadoras.
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QUESTAO 8 — Formato de Oferta de alguns Cursos Especificos

Quais formatos de oferta vocé considera adequados para 0s seguintes

cursos? (Selecione uma ou mais op¢des para cada curso).

RESULTADOS

Formato de Oferta de alguns Cursos Especificos

150 I Presencial M Semipresencial A Distancia
100
50
0
Licenciaturas Direito Psicologia Enfermagem Odontologia Medicina

A questdo investigou a percepcao dos respondentes sobre os formatos
adequados para a oferta dos seguintes cursos: Licenciaturas, Direito, Psicologia,
Enfermagem, Odontologia e Medicina.

Licenciaturas

a) semipresencial foi o formato mais indicado, seguido de EaD e Presencial.

b) o formato semipresencial reflete na verdade a pratica consolidada no

Brasil, especialmente na rede publica (UAB e Univesp) e no setor privado,
j& que mesmo o0s cursos a distancia envolvem atividades presenciais,

como estagios supervisionados.
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Direito

a) EaD tém numero de indicacdes préximo ao presencial, mas com vantagem
para o formato semipresencial;

b) a formacdo juridica divide opinibes, mas ha crescente aceitacdo de
formatos mais flexiveis.

Psicologia

a) semipresencial lidera, seguido por presencial; o formato EaD tem menor
apoio;

b) 0s respondentes sinalizam abertura a modelos hibridos, mas demonstram
cautela quanto a distancia.

Enfermagem

a) presencial predomina, seguido de perto pelo semipresencial, EaD
integral tem apoio residual;

b) ainda que muitos apontem o presencial como ideal, o apoio ao
semipresencial sugere reconhecimento do modelo vigente, que ja prevé a
obrigatoriedade de praticas presenciais nos cursos EaD, conforme a
Portaria n® 2.117/2019;

c) 0s dados ndo indicam rejeicdo ao formato regulamentado, mas sim ao
EaD nos novos formatos propostos pelo MEC.

Odontologia

a) forte preferéncia pelo presencial, seguido de semipresencial; EaD teve
baixa aceitacao;

b) a formacdo exige laboratorios e clinicas, o que provavelmente explica a
preferéncia,;

c) no entanto, o apoio ao semipresencial sugere que alguma flexibilizacao

pode ser admitida para componentes teoricos.
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Medicina

a)

b)

apoio majoritario ao presencial, com menor, mas visivel, adesdo ao
semipresencial; EaD € amplamente rejeitado;

confirma-se a percepcédo social e institucional de que a formacdo médica
exige contato presencial constante, mas também indica possibilidade de

inovacdo em componentes tedricos por meio de tecnologias educacionais.

Conclusdes e Consideragdes

a)

b)

d)

ndo h& apoio majoritario & ampliagdo para o formato EaD para 0S cursos
da é&area da saude e psicologia, mas ha aceitacdo do formato
semipresencial atualmente  regulamentado, especialmente para
Enfermagem;

cursos como Licenciaturas e Direito apresentam maior abertura a formatos
hibridos ou mesmo EabD;

o formato semipresencial aparece como a solucdo mais aceita e
equilibrada, especialmente para cursos que exigem componentes praticos
presenciais;

a regulamentacgéo futura pode considerar diretrizes diferenciadas por area
do conhecimento, respeitando as especificidades formativas e as

exigéncias praticas de cada curso.
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QUESTAO 9 — Deciséo sobre os Formatos de Oferta

O Ministério da Educacéao disciplinara sobre a oferta de cursos
de graduacdo nos formatos presencial, semipresencial e a
distancia.

Quem vocé considera que deve decidir em que formato os cursos devem ser

ofertados?

RESULTADOS

Decisao sobre os Formatos de Oferta

183 respostas

@ As Instituicdes de Ensino Superior (IES)
@ O Ministério da Educagao (MEC)
Os alunos

@ O mercado de trabalho

@ Um sistema hibrido, englobando MEC...
® As IES, com controle do MEC para as...
@ O conjunto: As Instituiges de Ensino...
@ Misto entre 0 mercado de trabalho e o...

14V

H& uma divisdo quase equitativa entre os que defendem que as IES devem
decidir sobre os formatos (41,5%) e os que atribuem essa funcdo ao MEC (40,4%).
Isso revela um tensionamento estrutural entre autonomia universitaria e regulagcéao
estatal. Esse equilibrio evidencia uma tensdo entre autonomia institucional e
regulagéo estatal.

Apesar da divisdo, ha uma leve inclinacdo em favor da autonomia
institucional, o que reforca a necessidade de um modelo regulatério que equilibre

flexibilidade com critérios nacionais de qualidade.
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As respostas dispersas refletem desejo de participacdo ampliada.
Aproximadamente 18% dos respondentes indicaram alternativas mistas ou hibridas,
como:

a) sistema com participacdo do MEC, das IES e dos estudantes;

b) formatos decididos em dialogo com o mercado de trabalho;

c) autonomia das IES com supervisao orientadora do MEC, ndo impositiva.

Essas respostas sugerem que h& espaco para solucbes colaborativas, nas
quais o MEC n&o imp0be formatos, mas orienta, regula e fiscaliza, enquanto as IES
adaptam suas ofertas conforme seus projetos pedagogicos e demandas regionais.

PercepcOes sobre centralizacdo e colaboracdo. Algumas manifestacdes
expressam preocupacao quanto a capacidade de a regulacdo nacional compreender
e respeitar as especificidades institucionais e regionais, especialmente quando atua
de forma verticalizada e descontextualizada. Por outro lado, o apoio ao MEC
também indica que parte dos respondentes vé risco de banalizacdo da EaD sem
critérios nacionais rigorosos, justificando a presenca regulatéria do Estado.

Conclusdes e Consideragdes

Ndo ha consenso sobre quem deve definir os formatos de oferta. A
tensdo entre autonomia das instituicdes e regulacdo estatal sugere a necessidade
de um modelo equilibrado, com:

a) diretrizes nacionais claras e transparentes por parte do MEC;

b) flexibilidade para que as IES escolham os formatos conforme seus

projetos pedagogicos, infraestrutura e misséo institucional;

C) mecanismos permanentes de escuta e participagdo da comunidade

académica e da sociedade civil.

A regulacao futura deve ser:

a) construida de forma participativa e baseada em dialogo;

b) fundamentada em evidéncias de qualidade, com foco nos resultados de

aprendizagem e incluséo;
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c) voltada a garantir acesso, permanéncia e empregabilidade, respeitando a

diversidade de modelos educacionais.
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QUESTAO 10 — Compartilhamento de Polo EaD

E vedado o compartilhamento de polo EaD com outra IES.

Qual a sua opinido sobre esta medida?

RESULTADOS

Compartilhamento de Polo EaD

182 respostas

@ Discordo
@ Concordo
Nao tenho opinido formada

A vedacdo ao compartilhamento de polos EaD n&o encontra apoio
majoritario. Quase metade dos respondentes (48,4%) discorda da proibigéao,
indicando que o compartilhamento € visto como viavel ou desejavel, especialmente
em regides com menor presenca institucional, para otimizacdo de infraestrutura,
ampliacdo do acesso e possibilidade de boa governanca. Para esse grupo, a
proibicdo pode representar uma barreira desnecessaria a ampliacdo do acesso e a
racionalizacdo de recursos — especialmente em municipios pequenos ou regides
remotas.

Cerca de um terco dos participantes (36,8%) apoia a proibicdo, apontando
preocupagOes com qualidade, identidade institucional e controle operacional. Essa
posicdo estd associada a riscos de conflitos administrativos e dificuldades de

fiscalizacdo em ambientes compartilhados. Embora minoritaria, essa visédo valoriza o
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controle exclusivo da IES sobre o espaco fisico, o que, para alguns, esta
diretamente ligado a garantia de qualidade e a responsabilizacdo institucional.

Um grupo relevante (14,8%) afirmou nao ter opinidao formada, o que sugere
que o tema carece de informac¢des mais claras sobre as implicacées da medida e
discussdo. Um espaco de dialogo técnico e institucional pode ajudar a consolidar
compreensdes mais embasadas sobre vantagens e riscos do compartilhamento.

Conclusdes e Consideragdes

Quase metade dos respondentes é contraria a proibicdo, vendo no
compartilhamento uma possibilidade de ampliar o acesso, otimizar recursos e
integrar instituicdes, especialmente em contextos geograficos desafiadores.

Entretanto, ha preocupacgfes legitimas com a qualidade e governanca dos
polos. Uma parcela relevante apoia a medida restritiva, o que exige que eventual
flexibilizacdo seja acompanhada de regras claras, como: responsabilidades bem
definidas, sistemas de governanca e supervisdo digital e indicadores de qualidade
por IES no mesmo espaco.

Em vez de uma proibicdo generalizada, o compartilhamento poderia ser
regulado, com critérios claros de responsabilidade, governanca e qualidade por
instituicdo. Avaliagcbes caso a caso e diretrizes minimas podem garantir 0 bom

funcionamento e preservar a autonomia pedagogica das IES.
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QUESTAO 11 — Caracteristicas dos Polos EaD

O polo EaD deve ser adequado ao numero de alunos(as) a
serem atendidos, dispor de rede wi-fi com conexdo de banda
larga de boa qualidade, abrangendo no minimo:

| - espaco de recepcao;

Il - laboratério de informatica;

lll - espaco para estudos e reunides de alunos(as);
IV - sala de atendimento aos alunos(as); e

V - sala de aula.

No caso de cursos que, conforme DCN, necessitam de
praticas laboratoriais, os polos devem ter laboratérios
fisicos, pelo menos, de qualidade equivalente aqueles
utilizados nos cursos presenciais.

Na sua opinido, a exigéncia de infraestrutura para os polos EaD é:

(muito baixa — muito alta).

RESULTADOS

Caracteristicas dos Polos EaD
182 respostas

80

77 (42,3%)

60

40 42 (23,1%)
37 (20,3%)

20

16 (8,8%)
10 (5,5%)
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A maior parte dos respondentes (42,3%) atribuiu nota 3, indicando que
considera adequada a exigéncia de infraestrutura proposta pela SERES para os
polos EaD. Os requisitos apresentados — como recepcado, laboratorio de
informatica, sala de estudos, atendimento e aula — séo vistos como um parametro
minimo razoavel.

Por outro lado, 43,4% (soma das notas 4 e 5) consideram as exigéncias altas
ou muito altas, o que pode refletir:

a) preocupacdo com a viabilidade financeira de manter polos com essa

estrutura, especialmente em regides com baixo nimero de alunos;

b) receio de que restricdes rigidas dificultem a expansao da EaD, sobretudo

para instituicbes pequenas ou comunitarias.

A infraestrutura é essencial para assegurar qualidade, mas exigéncias
desproporcionais podem limitar a capilaridade e a sustentabilidade da modalidade,
especialmente em regiées com menor cobertura institucional.

Uma parcela menor (14,3%) considera as exigéncias muito baixas ou
insuficientes, atribuindo notas 1 ou 2. Esse grupo parece mais preocupado com a
garantia de qualidade, especialmente em cursos com atividades praticas.

Conclusdes e Consideracdes

A exigéncia de infraestrutura proposta é considerada adequada por boa parte
dos respondentes, mas as opinides estdo divididas. Um grupo expressa
preocupacao com a viabilidade da implementacdo em contextos menos favorecidos,
enguanto outro defende padrées ainda mais exigentes para assegurar qualidade.

Aregulacao deve considerar a diversidade institucional e regional, prevendo:

a) exigéncias minimas proporcionais ao nimero de alunos;

b) flexibilizagdo em municipios de baixa densidade populacional ou regides

isoladas;

c) possibilidade de polos digitais bem estruturados, com uso de tecnologias

de atendimento remoto.
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QUESTAO 12 — Polos EaD no Exterior

De acordo com a proposta do MEC:

A oferta de cursos em polos EaD no exterior fica restrita ao
formato a distancia, ressalvada a oferta de cursos no formato
semipresencial criados para atendimento de programas e
politicas governamentais.

Qual sua opinido sobre essa restricao de formato para polos EaD no exterior?

(discordo totalmente — concordo totalmente)

RESULTADOS

Polos EaD no Exterior

180 respostas

60 60 (33,3%)

47 (26,1%)
40

38 (21,1%)

20 23 (12,8%)

12 (6,7%)

A maior parte dos respondentes (46,1%, somando notas 4 e 5) concorda total
ou parcialmente com a proposta do MEC de restringir a oferta de cursos em polos
EaD no exterior ao formato totalmente a distancia, exceto nos casos de programas e
politicas governamentais. Essa concordancia pode refletir preocupacbes com a
viabilidade da supervisdo internacional, com a seguranca juridica e académica da
oferta fora do pais ou com eventuais distorcdes no uso da EaD como caminho para

reconhecimento de diplomas no Brasil sem controle efetivo.
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De outro lado, quase um tergo discorda da medida. 27,8% (notas 1 e 2)
discordam total ou parcialmente da restricdo, sinalizando uma visdo mais aberta a
presenca fisica da EaD brasileira no exterior e confianca de que modelos
semipresenciais podem ser viaveis e desejaveis, inclusive como forma de
cooperacao educacional internacional.

Um grupo expressivo (26,1%) optou por uma posicdo intermediaria (nota 3),
sinalizando duvidas sobre os impactos da proposta ou sobre sua viabilidade pratica,
indicando a necessidade de mais informacdes ou discussdo técnica e potencial
apoio a uma posicao intermediaria (por exemplo, oferta semipresencial autorizada
com critérios e parcerias locais). O tema ndo esta consolidado na opinido publica
especializada, exigindo debate mais aprofundado com instituicbes que atuam
internacionalmente ou com comunidades de brasileiros no exterior.

Conclusdes e Consideracdes

A proposta do MEC encontra apoio majoritario, com 46% dos
respondentes concordando totalmente ou parcialmente com a restricdo da oferta no
exterior ao modelo totalmente EaD. H4, entretanto, uma parcela significativa que
discorda (28%), sinalizando o desejo de explorar novos modelos de
internacionalizacdo da EaD brasileira, inclusive com polos fisicos. O grupo
intermediario (26%) sugere que a proposta carece de fundamentacdo mais ampla e
que o MEC deve apresentar evidéncias e justificativas claras para a vedacao;
considerar excecOes viaveis, como polos em regibes com grande numero de
brasileiros no exterior, em parceria com consulados ou instituicdes locais;
estabelecer mecanismos especificos de controle e avaliacdo internacional, em vez

de proibir de forma genérica.
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QUESTAO 13 — Avaliacdes Presenciais nos Polos

A proposta do MEC sugere:

Realizar pelo menos uma avaliagcdo presencial (32%) (no
polo) a cada 10 semanas da oferta de cada unidade
curricular.

Qual a sua opinido sobre o intervalo minimo entre avaliacbes presenciais nos

polos? Qual seria o intervalo adequado para a realizacdo dessas avaliagdes?

RESULTADOS

Avaliagdes Presenciais nos Polos

183 respostas

@ n3o deve haver exigéncia de provas
presenciais nos polos

® uma avaliag&o por curso
uma avaliagéo por unidade curricular
@ acada 10 semanas

A proposta de realizar uma avaliagao presencial a cada 10 semanas recebeu
apoio de apenas 19,1% dos respondentes. Isso sugere que a medida, tal como
apresentada, ndo alcangou consenso entre os participantes da consulta. O intervalo
fixo pode ser percebido como inflexivel, excessivamente frequente ou logisticamente
inviavel, especialmente em cursos com muitas disciplinas, elevada carga horéria,
alto niumero de alunos ou polos em regides remotas.

A maioria dos respondentes (40,4%) considera mais adequado realizar uma

avaliacdo presencial por unidade curricular, guando necessario. Isso aponta para a
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valorizacdo de critérios pedagdgicos e flexiveis, em detrimento de um calendario
uniforme.

Um grupo expressivo (28,4%) defende que ndo haja exigéncia obrigatéria de
avaliacdes presenciais nos polos. Isso evidencia preocupacéo com acessibilidade,
inclusdo e logistica; apoio a formas alternativas de avaliacdo online com
credibilidade (portfélios, projetos, provas sincronas etc.); visdo da EaD como
modalidade que ndo deve replicar, por obrigacéo, os formatos presenciais.

A proposta de realizar apenas uma avaliagdo presencial por curso obteve o
menor apoio entre os respondentes (12%), indicando baixa adeséo a esse modelo.

Conclusdes e Consideracdes.

A proposta de avaliacdo presencial a cada 10 semanas recebeu baixa
adesdo e poderia ser revista, considerando as criticas quanto a sua rigidez e aos
Impactos operacionais para instituicbes e estudantes.

H& maior apoio a modelos mais flexiveis e pedagdgicos, como avaliacédo
presencial por unidade curricular, quando for o caso; ou ainda modelos hibridos, com
combinagéo de avaliacdes digitais e presenciais conforme o contexto.

Uma parcela significativa defende eliminacdo da obrigatoriedade de
avaliacdes presenciais, o que indica a necessidade de oferecer alternativas digitais
seguras e auditaveis, e evitar politicas que comprometam a acessibilidade para

estudantes de localidades distantes ou com dificuldades de deslocamento.
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QUESTAO 14 — % de Questdes Discursivas

Segundo o MEC:

No minimo um terco do peso da avaliagdo presencial sera
composta por questdes discursivas de analise e sintese.

Qual percentual das questdes da avaliacdo presencial vocé acredita que

deveria ser composto por questdes discursivas de analise e sintese?

RESULTADOS

% de Questdes Discursivas

183 respostas

@ n3o deve haver exigéncia de percentual
minimo de questdes discursivas

® 10%

20%
@ 30%
@ 33%

A exigéncia de que um terco da avaliacdo presencial seja composta por
guestdes discursivas recebeu apoio de 26,8% dos respondentes. A maioria,
portanto, prefere percentuais diferentes ou defende que n&o haja obrigatoriedade,
apontando que uma regra unica pode ser excessiva ou inadequada para todos os
contextos.

O maior grupo (32,8%) é contrario a qualquer exigéncia fixa. Para esses
respondentes, o tipo e o formato da avaliacdo devem ser definidos pelas instituicoes

e pelos docentes, respeitando a natureza de cada curso e disciplina. Ha apoio
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consistente a autonomia pedagogica, com o entendimento de que o uso de questbes
discursivas deve ser uma escolha académica, e ndo uma exigéncia normativa.

Outros grupos sugerem percentuais inferiores, o que mostra que, embora se

reconheca o valor das questdes discursivas, predomina a percep¢ao de que sua
proporcao deve ser ajustada conforme o contexto pedagdgico, e nao definida por
uma regra fixa.

Conclusdes e Consideragdes

A exigéncia de 33% de questdes discursivas nao recebeu apoio

majoritario. A maioria dos respondentes defende percentuais menores ou maior
flexibilidade, com decisbées adaptadas ao perfil do curso e aos objetivos formativos.
Nesse sentido, recomenda-se que a regulacéo:

a) estimule o uso de questdes discursivas como boa préatica pedagdgica, sem
obrigatoriedade de percentual fixo;

b) reconheca a diversidade de estratégias avaliativas, como portfélios,
projetos, atividades praticas e avaliacbes sincronas, que também podem
desenvolver analise e sintese;

C) respeite a autonomia das instituicbes e dos docentes para definir os
instrumentos de avaliacdo mais adequados, alinhados as diretrizes de

qualidade.
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QUESTAO 15 — Peso das Avaliacbes Presenciais

Segundo o MEC:

O peso da(s) avaliacao(des) presencial(is) deve ser
majoritario na composicao da nota final do(a) estudante.

Vocé concorda com essa exigéncia?

RESULTADOS

Peso das Avaliagoes Presenciais
183 respostas

@ Discordo
@ Concordo
Nao tenho opinido formada

A proposta do MEC de tornar obrigatéria a predominancia das avaliacdes
presenciais na composicado da nota final foi rejeitada por 48,1% dos respondentes.
Embora os dados revelem um cenario dividido, essa é a posicdo mais frequente
entre os participantes. A discordancia pode estar associada a fatores como:

a) defesa da flexibilidade pedagdgica, com peso das avalia¢cdes definido

pelas IES e seus cursos;

b) valorizacdo de multiplas formas de avaliagdo, como portfélios, projetos,

atividades continuas e sincronas, além de autoavaliagdes;

c) preocupacdes com acessibilidade, especialmente para estudantes em

regides remotas, com dificuldade de deslocamento aos polos.
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Assim, a obrigatoriedade de peso majoritario para avaliagdes presenciais €
vista por muitos como uma restricdo desnecessaria e excludente no contexto da
EaD.

Por outro lado, 44,3% dos respondentes concordam com a proposta,
demonstrando reconhecimento da importancia das avaliagbes presenciais como
instrumentos de validacéo e credibilidade. Essa posicao pode refletir preocupacdes
com a integridade dos processos avaliativos em ambientes exclusivamente digitais.
O equilibrio entre inovacéo e credibilidade aparece, portanto, como um ponto central
a ser considerado na formulag&o da politica publica.

Uma parcela menor dos participantes (7,7%) ndo apresentou opinido definida,
o que pode indicar duvidas sobre os impactos pedagdgicos e operacionais da
exigéncia. Isso reforgca a importancia de mais debate técnico e de estudos que
avaliem os efeitos de diferentes modelos de avaliacdo sobre a qualidade da
aprendizagem.

Conclusdes e Consideragdes

A exigéncia de que as avaliacdes presenciais tenham peso majoritario na nota
final foi rejeitada por 48,1% dos respondentes, ainda que a opinido esteja dividida,
com 44,3% favoraveis. A divergéncia indica que a proposta, como esta formulada,
pode ser percebida como excessivamente restritiva frente a légica da EaD, que
valoriza flexibilidade, autonomia e diversidade de praticas avaliativas.

Recomenda-se que a regulacao:

a) permita que o peso das avaliacdes, presenciais ou ndo, seja definido no

Projeto Pedagdgico do Curso (PPC);

b) reconheca modelos alternativos de avaliagdo com credibilidade, como

provas digitais com autenticacao, projetos e atividades sincronas;

c) incentive préticas avaliativas de qualidade, respeitando as caracteristicas

e 0s objetivos formativos de cada curso.
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QUESTAO 16 — Tutores

Segundo o MEC:

Eventual corpo de tutores deve atuar exclusivamente no
assessoramento administrativo, na sede da instituicdo ou em
polos de educacéo a distancia.

Qual a sua opinido sobre essa orientacao?

RESULTADOS

Tutores

181 respostas

@ Discordo
@ Concordo
N&o tenho opinido formada

A proposta do MEC foi rejeitada por 61,3% dos respondentes, que
discordam da limitagdo da fungéao dos tutores ao suporte administrativo. Trata-se de
uma das maiores taxas de discordancia da consulta, indicando a valorizagcdo da
atuacdo pedagogica da tutoria na EaD. Ha consenso sobre a importancia
pedagogica dos tutores na EaD — como mediadores de aprendizagem, orientadores
académicos, avaliadores e apoiadores didatico-pedagdgicos junto aos estudantes.

A proposta foi interpretada por muitos respondentes como uma
descaracterizacdo da tutoria, ao desconsiderar seu papel pedagogico consolidado
no contexto brasileiro da EaD, especialmente em programas como a Universidade

Aberta do Brasil (UAB), que historicamente atribuem aos tutores funcbes de
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mediagcdo e acompanhamento educacional. A auséncia de uma definigdo mais clara
e completa das funcbes do tutor nos materiais recentes divulgados pela SERES
contribui para inseguranca e criticas a proposta, que € percebida como uma reducao
da relevancia educacional atribuida historicamente ao tutor na EabD.

Cerca de 30,9% dos respondentes concordam com a proposta. Parte desse
grupo pode compreender o papel pedagogico como atribuido a outras figuras, como
professores formadores ou mediadores, indicando uma preocupacdo com a
definic&o clara das fungbes dentro das equipes de EaD.

A auséncia de opiniao é pequena, mas relevante. 7,7% declararam néo ter
opinido formada, sugerindo falta de clareza no préprio documento apresentado pelo
MEC, desconhecimento sobre as funcdes tradicionais dos tutores e/ou complexidade
do debate entre “mediagédo pedagogica” e “assessoramento administrativo”.

Conclusdes e Consideracgdes.

A proposta do MEC recebeu rejeicdo da maioria dos participantes (61,3%), o
que reforca a importancia de reconhecer formalmente a funcdo pedagogica dos
tutores na EaD. A limitacdo da atuagcdo dos tutores ao campo administrativo n&o
dialoga com as praticas consolidadas da modalidade, que atribuem a esse
profissional papel fundamental na mediacdo e acompanhamento do processo
formativo.

Recomenda-se que 0 novo marco:

a) reafirme a tutoria como funcéo educacional fundamental;

b) defina claramente as atribuicdes pedagdgicas dos tutores, distinguindo-as

de funcdes administrativas;

c) valorize o papel dos tutores com critérios de formacdo, carga horaria

compativel e reconhecimento institucional.
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QUESTAO 17 — Periodo de Transic&o

O MEC editarda regras de transicdo sobre processos
regulatérios e outras adequacdes necessarias.

Como vocé acredita que as regras de transicAo para 0S pProcessos
regulatérios e outras adequacdes necessarias deveriam ser definidas pelo MEC?

RESULTADOS

Pontos de Consenso

A transicdo deve ocorrer de forma gradual, com prazos realistas e
escalonados. H& ampla concordancia de que o novo marco regulatério da EaD
precisa de um periodo de transicdo escalonado, com prazo minimo entre 1 e 4 anos
para adaptacdo das IES, dependendo do curso e da infraestrutura. Cursos em
andamento devem permanecer regidos pelas normas atuais até a conclusdo das
turmas ja matriculadas.

Dialogo e construgdo coletiva. A maioria defende que o0 processo seja
dialogado com as instituicbes de ensino, professores, estudantes, conselhos
profissionais e associacbes especialistas (como a ABED). Deve haver consultas
publicas, audiéncias e escuta ativa antes da imposicao de regras definitivas.

Respeito a diversidade institucional e regional. Reconhecimento de que IES
publicas e privadas, grandes e pequenas, em regides com diferentes niveis de
infraestrutura, enfrentam desafios distintos e ndo devem receber tratamento
uniforme.

Preservacdo da qualidade e dos direitos dos estudantes. A transicdo deve
assegurar que os estudantes nao sejam prejudicados, mantendo direitos adquiridos

e oferecendo suporte a concluséo dos cursos ja iniciados.
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Suporte técnico e pedagdgico. O MEC precisa oferecer apoio real as IES,
com capacitacdo docente, modernizacdo de infraestrutura, material explicativo,
oficinas e até apoio financeiro.

Pontos com Divergéncias

Papel do MEC na conducao da transicdo. Parte dos participantes confia que o
MEC deve liderar e fiscalizar o processo. Outros criticam a centralizacdo, pedindo
gue as IES tenham autonomia para definir seus proprios cronogramas e formatos de
adaptacao.

Tempo ideal de transicdo. Sugestdes variam entre 1 ano (visando agilidade e
impacto rapido), 2 a 3 anos (considerado equilibrio ideal por muitos), até 5 anos ou
um ciclo completo de curso para mudancas profundas.

Grau de rigidez das novas regras. Alguns participantes defendem regras
claras e uniformes, enquanto outros alertam que uma regulacdo excessivamente
rigida pode comprometer a liberdade pedagdgica e gerar questionamentos juridicos.

Ideias Individuais Interessantes

Fases de transicao bem definidas:

a) fase 1: consulta publica (6-12 meses);

b) fase 2: adequacédo com suporte (1-2 anos);

c) fase 3: implementacao obrigatéria (2-4 anos);

d) fase 4: avaliacdo e ajustes (apés 4 anos).

Criacédo de uma Plataforma Nacional de Transicdo Educacional, com:

a) autodiagnostico institucional,

b) trilhas de adequacéo;

c) férum de troca entre IES;

d) painéis de acompanhamento publico.

Regra de transicdo diferenciada por tipo de curso. Cursos com alta carga

pratica (ex. salude, engenharias) teriam prazos maiores e regras especificas.
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“Selo de adequacdo em curso”: para IES em processo de transigcao que
demonstrem avancos consistentes.

Integracdo com avaliagcdo institucional. Avaliagbes externas com foco
formativo e ndo punitivo no periodo de transi¢ao.

Estimulo a inovacdo: incentivar modelos pedagégicos flexiveis que
mantenham qualidade, mesmo durante o processo de adaptacao.

Possibilidade de revisdo do préprio Decreto, caso comprovado que inviabilize

a continuidade de cursos ou instituigdes.
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QUESTAO 18 — Forma de Anuncio da Nova Regulac&o

Na sua opinido, qual seria a melhor forma para o MEC anunciar as novas

regulamentacdes relacionadas a EaD?

RESULTADOS

Forma de Anuncio da Nova Regulacdo

182 respostas

@ Em coletiva de imprensa com a partici...
@ Em coletiva de imprensa sem a partici...
Através de webinars ou eventos online
@ Utilizando plataformas digitais (sites, r...
@ Por meio de comunicado oficial por es...
@ Publicagéo do Decreto
@ N3o anunciar nada sem uma extensa...
@ Dada a importancia da publicagéo, faz...

13V

A maioria (47,8%) considera ideal que 0 anuncio seja feito em coletiva de
imprensa, com participacdo de associacdes representativas da EaD. Essa
opcéao destaca o desejo de que o lancamento da nova regulagcéo seja transparente e
democratico, e haja interlocucdo direta com a comunidade educacional, incluindo
associacgoes, especialistas, instituicbes e estudantes. Os respondentes demonstram
desconfianca de decisdes unilaterais e exigem participagéo ativa e representativa na
apresentacao oficial de mudancas que impactam profundamente a EaD no pais.

Apenas 19,2% optaram pela publicacdo direta do decreto como forma de
anuancio. Embora essa publicagdo seja necessaria, 0s respondentes indicam que,
sozinha, ndo é suficiente: esperam comunicacgdo clara, acessivel e articulada com a
comunidade educacional.

Ha& também valorizacdo de estratégias digitais, como webinars e eventos

online, que permitam amplo alcance e interacdo com diferentes publicos — algo
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especialmente pertinente no contexto da prépria EaD. A divulgacdo precisa ser
multicanal e continua, indo além de uma publicacéo pontual ou nota oficial.

Outras sugestbes reforcam a importancia do processo. Respostas abertas
indicam que o anuncio da regulacdo deve vir acompanhado de explicagdes técnicas,
justificativas pedagdgicas e espacos de escuta. Ha também quem defenda
adiamento do anuncio até que se realize nova consulta publica ou processo de
escuta mais qualificado.

A forma ideal de anuncio da nova regulacdo da EaD, segundo a maioria dos
respondentes (47,8%), € uma coletiva de imprensa com patrticipacdo da sociedade
civil organizada, incluindo associacdes representativas da EaD. A publicacdo do
decreto ndo é suficiente: deve ser complementada com acdes de dialogo,
esclarecimento e formagcdo sobre as novas diretrizes. O MEC deve considerar
estratégias multiformato, incluindo webinars explicativos, materiais informativos
acessiveis (infogréficos, videos, FAQs) e espacos de escuta continua pos-
publicagao.

O anuncio deve ser acompanhado de acBes que promovam clareza,
participacdo e entendimento sobre as mudancas propostas, envolvendo os

diferentes atores da EaD no pais.
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QUESTAO 19 — Oferta de FIES

Qual é a sua opinido sobre a oferta do FIES para cursos de EaD e

semipresenciais? (Escolha uma opg¢éao)

RESULTADOS

Oferta de FIES

181 respostas

® Incluindo cursos a distancia

@ Sem incluir cursos a distancia, mas
incluindo cursos semipresenciais

Somente para cursos presenciais

@ N3o concordo com a oferta do FIES
para nenhum dos formatos

Y

Ha amplo apoio a inclusdo da EaD no FIES: 76,8% dos respondentes

defendem que o financiamento também seja oferecido para cursos a distancia —
uma das maiores taxas de consenso em toda a pesquisa. Entre os principais
argumentos apresentados, destacam-se:
a) a EaD como instrumento de democratizagdo do acesso ao ensino
superior;
b) a exclusdo da EaD de politicas de financiamento como fator de
aprofundamento das desigualdades;
c) aescolha da EaD por parte de estudantes de menor renda, que dependem
do FIES para ingressar ou permanecer no ensino superior.
As respostas indicam ampla concordancia com o reconhecimento da EaD

como modalidade legitima para o financiamento publico estudantil.
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Um grupo minoritario defende restricbes ao EaD. 12,2% apoiam a oferta do
FIES apenas para cursos semipresenciais, excluindo o EaD 100%. Outros 7,2%
restringem o beneficio exclusivamente aos cursos presenciais.

A rejeicdo total a oferta do FIES é muito baixa. Apenas 3,9% discordam da
existéncia do FIES para qualquer formato. Isso mostra que, no geral, o programa
ainda € visto como instrumento relevante de acesso a educacao superior, mesmo
com criticas a sua execucao.

Conclusdes e Consideragdes.

A ampla maioria dos participantes apoia a incluséo da EaD no FIES,
reconhecendo seu papel na ampliacdo do acesso a educacdo superior. A
recomendacao € de que o programa possa contemplar também cursos a distancia e
semipresenciais, observando critérios de qualidade e avaliacao institucional.

Recomenda-se que o MEC e o FNDE considerem ajustes no FIES que
permitam o financiamento de cursos EaD, desde que observados critérios de

qualidade e avaliacdo de impacto.
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QUESTAO 20 — Ocupacio das Vagas Remanescentes do PROUNI

Como vocé acredita que as vagas remanescentes do PROUNI deveriam ser

ocupadas?
RESULTADOS

Pontos de Consenso

Inclusdo ampla e justica social. As vagas devem priorizar estudantes de baixa
renda e grupos vulneraveis, como egressos do sistema publico, refugiados,
comunidades tradicionais e estudantes de areas remotas.

Participacédo de todos os formatos (presencial, a distancia e semipresencial):
a maior parte dos respondentes defende que todos os formatos de oferta sejam
incluidos, desde que os cursos estejam devidamente regulados e avaliados.

Processo mais agil e continuo: recomenda-se um sistema com chamadas
sucessivas ou fluxo continuo, para evitar a ociosidade das vagas e permitir adeséo
em tempo real. Destaca-se a importancia da digitalizagdo e da automacgédo do
processo, com reducao da burocracia e notificacdes por canais digitais.

Uso da nota do ENEM. A nota do ENEM é amplamente aceita como critério de
selecéo, podendo inclusive considerar edi¢cdes anteriores.

Transparéncia. Necessidade de painéis publicos, monitoramento de vagas em
tempo real e ampla divulgag&o para garantir o controle social e ampliar o alcance do
programa.

Pontos com Divergéncias

Inclusdo da EaD no PROUNI: a maioria defende igualdade de acesso as
bolsas, independentemente do formato do curso. Uma minoria, no entanto, sugere

restringir o0 programa a cursos presenciais.
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Mérito e critério socioecondmico: enquanto parte dos respondentes valoriza a
nota do ENEM como fator principal, outros propdem maior peso para critérios
sociais, histéricos escolares e contextos regionais.

Papel das IES. Alguns defendem que a deciséo sobre ocupacdo das vagas
deve ser descentralizada, ficando a critério das instituicdes. Outros defendem
regulacéo firme do MEC, com regras nacionais claras e unificadas.

Ideias Individuais Interessantes

Cadastro continuo de interessados, com banco de dados sempre atualizado.

Integracdo com FIES, permitindo complementacdo entre bolsa parcial e
financiamento.

Redistribuicao regional baseada em IDH e indicadores educacionais locais.

Convocacdo de alunos pré-selecionados em edicBes anteriores que nao
conseguiram validar a matricula.

Uso de tecnologias de comunicacdo (SMS, apps, e-mail) para acelerar as
convocagcoes.

Incentivo a mudancas de curso caso a vaga desejada esteja indisponivel.

Projetos de inclusédo propostos pelas IES como critério adicional.

Parcerias com ONGs e movimentos sociais para identificar potenciais
candidatos em vulnerabilidade.

Oferta continua ao longo do ano, como um sistema de “vagas abertas até
preencher”.

Critérios diferenciados para areas com baixa adesdo, como cursos de

licenciatura e regides com menos procura.
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QUESTAO 21 — Prazo para a Publicacdo do Decreto

Qual é sua opinido sobre o prazo para a publicacdo do Decreto sobre
Educacao a Distancia? Vocé acredita que ele deveria ser publicado rapidamente ou

€ necessario mais tempo para discussdes?

RESULTADOS

Prazo para a Publicagédo do Decreto
182 respostas

[ ] Publicag&o no longo prazo (mais de 90
dias), para garantir maior debate.

18,7% @ Publicagéo no médio prazo (60 a 90
dias), com mais discussdes amplas.
A Publicagao rapida (30 a 60 dias), mas
com mais discussdes antes.

[ ] Publicagéo imediata (dentro de 30 dias),
sem mais discussdes.

@ Nio tenho opiniéo formada.

A maioria dos respondentes (60%) defende o adiamento da publicacéo
do decreto por pelo menos 60 dias, preferencialmente mais de 90. As respostas
indicam a necessidade de dialogo qualificado, escuta ampliada e tempo para ajustes
técnicos, diante do impacto potencial da norma sobre estudantes, profissionais e
instituicdes. Existe uma expectativa ampla por um processo regulatorio participativo.
Uma publicacdo acelerada, sem tempo para amadurecimento e escuta, pode gerar
resisténcia ou dificuldades na implementacao.

Um grupo relevante (15,4%) apoia a publicacdo em prazo mais curto (30 a 60
dias), desde que antecedida por discussdes consistentes. A prioridade, nesse caso,
€ dar previsibilidade ao setor, sem abrir mdo do dialogo qualificado. Esse grupo

representa instituicdes ou individuos que reconhecem a urgéncia de dar estabilidade
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ao setor, especialmente diante do blogueio de credenciamentos e autorizagbes, mas
nao renunciam ao dialogo qualificado antes da definicdo final. Ha desejo por
resolutividade, mas néo a custa da legitimidade e qualidade da norma.

Apenas uma minoria defende publicacdo imediata e sem mais didlogo. 18,7%
desejam a publicacdo imediata, sem novos processos de escuta ou ajustes. Apesar
de ser uma proporcao significativa, esta bem abaixo da maioria que pede cautela.
Essa demanda mostra a pressdo por destravar o sistema, mas nao invalida a
percepcao geral de que ainda ha pontos controversos a serem discutidos.

Conclusdes e Consideragdes.

A maior parte da comunidade consultada defende adiar a publicacdo do
decreto para garantir maior participacéao, reflexao e amadurecimento das propostas.
Mesmo entre os que desejam agilidade, ha consenso sobre a importancia de ampliar
o debate antes da regulamentagé&o definitiva.

Nesse sentido, o MEC deve considerar:

a) a criagao de uma nova rodada de escuta qualificada, em parceria com

associagoes;

b) a divulgacdo de uma verséao revisada do texto preliminar, com prazo para

manifestacao publica;

c) a definicdo de um cronograma transparente, que permita as instituicbes se

prepararem para a transicao.

A construcdo de um cronograma de publicacédo dialogado e transparente pode
fortalecer a legitimidade da nova regulacéo, favorecer sua implementacao e reduzir

riscos operacionais.
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QUESTAO 22 — Observacdes

Sinta-se a vontade para fazer comentarios sobre suas respostas objetivas ou

sobre pontos ndo abordados neste questionario.
RESULTADOS

Diversas manifestacfes em resposta a esta pergunta ja foram incluidas nas
secbes anteriores, inclusive nas analises dos resultados das questdes objetivas.
Segue um resumo estruturado das observacdes gerais e finais sobre a
regulamentacdo da EaD, com base nas contribuicdes recebidas. O conteudo foi
organizado em pontos de consenso, pontos com divergéncias e ideias individuais

interessantes, conforme o padrao de diversos resumos anteriores.
PONTOS DE CONSENSO

1. A EaD é uma modalidade legitima e indispensavel

e« promove inclusdo social, democratiza 0 acesso a0 ensino superior e
rompe barreiras geogréficas, econdmicas e sociais;

e € vista como irreversivel e essencial para atender a populacdes
historicamente marginalizadas.

2. A qualidade deve ser garantida com regulacao e fiscalizacao eficazes

o foco deve estar nos resultados de aprendizagem, empregabilidade,

infraestrutura tecnolégica e avaliacdo institucional,

a presenca fisica ndo € sindbnimo de qualidade. O foco deve ser

aprendizagem efetiva, independentemente da modalidade.
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3. O MEC deve ampliar a escuta e alinhar a regulacao a realidade

e ha criticas a baixa interlocu¢cdo com instituicdes, especialistas e docentes;

e recomenda-se ampliar os processos participativos e o dialogo técnico com
associacOes representativas, como a ABED.

4. O marco regulatdrio precisa de reviséo técnica e adequagdo normativa

o ha percepcdes de que o texto atual carece de atualizacao e equilibrio;

e € necessario cuidado juridico para que a regulacédo respeite a autonomia

pedagdgica e os marcos legais da educacao superior.
PONTOS COM DIVERGENCIAS

1. Oferta de EaD em cursos especificos

o parte dos respondentes defende a expansdo da EaD para todas as areas,
incluindo Direito, Saude e Engenharias, com préticas supervisionadas e
inovacéao pedagogica,

e outros propdem limites em areas com alta carga pratica, como Medicina e
Servico Social.

2. Controle de frequéncia e atividades presenciais

alguns consideram importantes para o engajamento e a qualidade;

outros alertam que podem comprometer 0 acesso em regides remotas e

desrespeitar a flexibilidade da EaD.

3. Polos EaD

e« ha criticas a proibicdo de compartihamento de polos entre IES -
considerada restritiva e prejudicial para a interiorizacéo da EaD.

« ha defesa da criacdo de polos digitais, com uso de IA e tecnologias de

gestao remota e eficiente.
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IDEIAS INDIVIDUAIS INTERESSANTES

Redefinir qualidade com foco em aprendizagem, ndo presencialidade — avaliar
por competéncias, projetos, portfélios e empregabilidade.

Criar uma politica nacional de EaD participativa, com comité consultivo
permanente e representacao social ampla.

Apoio diferenciado para IES publicas e comunitarias, com regras e incentivos
especificos.

Reconhecimento e regulamentag&o de novas profissdes surgidas com a EaD,
como Designer Educacional, Tutor e Coordenador de Polo.

Garantia de permanéncia estudantil com politicas de apoio, incentivos fiscais
para tecnologia e bolsas para infraestrutura digital.

Flexibilizacdo da oferta por regido, considerando mobilidade urbana,
infraestrutura e contexto socioeconémico.

Unificacdo dos indicadores de avaliacdo EaD e presencial com métricas
modernas: engajamento, resultados, impacto.

Promocdo da inovacdo pedagogica, valorizando metodologias ativas,
aprendizagem adaptativa, tutoria qualificada e personalizacéo da trajetoria formativa.
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CONCLUSAO

Os resultados da consulta promovida pela ABED refletem o envolvimento da
comunidade educacional com o processo de revisdo do marco regulatério da
Educacdo a Distancia (EaD) no Brasil. As respostas evidenciam a importancia de
que esse processo continue sendo conduzido com escuta ativa, transparéncia e
participacdo de especialistas e instituicbes comprometidas com a qualidade da
modalidade.

As contribuicdes recebidas reafirmam a legitimidade da EaD como
modalidade educacional relevante, especialmente para a ampliacdo do acesso ao
ensino superior em contextos de vulnerabilidade e interiorizacdo. Sugerem, ainda, a
atualizacdo de conceitos fundamentais, como “educacdo a distancia”’ e
“presencialidade”, incorporando praticas consolidadas como mediagao digital,
presencialidade conectada e formatos hibridos de interacéo.

As manifestacbes também destacam a importancia de preservar a
flexibilidade e a diversidade pedagégica da EaD, evitando formatos Unicos e
obrigatodrios para mediacéo, frequéncia ou avaliacdo. Propostas como o conceito de
“atividade sincrona regulada”, as exigéncias de frequéncia minima e o peso
obrigatério de avaliagcdes presenciais, por exemplo, foram alvo de ponderac¢des que
indicam a necessidade de maior adaptabilidade e foco nos resultados de
aprendizagem.

Héa também abertura a aprimoramentos regulatérios — como a qualificacédo da
tutoria, o fortalecimento da infraestrutura dos polos e a diferenciacdo de regras
conforme o tipo de curso e a realidade regional. Nesse sentido, muitas contribuicbes
propdem caminhos viaveis para que a regulacdo da EaD seja ndo apenas técnica,
mas sensivel as experiéncias ja consolidadas no pais, com énfase na autonomia

institucional e no compromisso com a qualidade.
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Em temas como FIES, PROUNI, formatos de curso e ocupacado de vagas
remanescentes, nota-se um apelo a equidade entre modalidades, respeitando os
diferentes perfis dos estudantes e valorizando politicas publicas que promovam
incluséo com qualidade.

Por fim, a maioria dos respondentes manifesta o desejo de que o anuncio do
novo marco regulatério ocorra de maneira transparente e dialogada, com
participacdo das entidades que acompanham a EaD no pais, e que sua publicacéo
seja precedida por uma ultima rodada de analise técnica. Diante dos atrasos na
publicacdo do documento e dos temas sensiveis identificados tanto nos debates
publicos quanto nas contribuicbes coletadas, a ABED sugere que o referencial de
gualidade e o texto do decreto retornem a uma etapa de consulta qualificada, com a
constituicdo de um grupo de especialistas com representacdo diversa e
experiéncia consolidada na modalidade, responsavel por revisar e consolidar uma
versao final do documento em um prazo de 90 dias — refletindo o acumulo de
praticas bem-sucedidas e os compromissos publicos com a educacdo superior de
qualidade no Brasil.

Esse grupo poderia contar com representantes da Universidade Aberta do
Brasil (UAB); de uma universidade estadual com forte atuacdo na EaD, como a
Universidade Estadual do Maranh&o (UEMA); da Universidade Virtual do Estado de
Sao Paulo (Univesp), cuja oferta € exclusivamente a distancia; de instituicGes
privadas de diferentes portes com atuacdo consolidada na modalidade; além de
entidades representativas com reconhecida experiéncia na area, como a ABED. O
objetivo é construir uma versao final que promova maior consenso, considerando
a diversidade institucional, regional e pedagoégica do ensino superior brasileiro.

A ABED renova, assim, sua disposicdo em colaborar com o MEC na
construcdo de uma regulacao justa e alinhada as transformacfes educacionais em

curso.
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