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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo refletir sobre as principais politicas publicas
adotadas no Brasil para a implantacédo e expansdo da Educacédo a Distancia (EaD),
a fim de compreender como essa modalidade de ensino se constituiu no pais.
Adotou-se como metodologia a pesquisa bibliografica e por meio da leitura da
bibliografia pertinente pode-se concluir que se a EaD, por um lado, cumpre o papel
social de possibilitar o acesso a educacgéao superior a lugares longinquos, qualificar a
massa de trabalhadores para o mercado de trabalho, por outro esta diretamente
relacionada ao modelo de desenvolvimento adotado pelo pais ditado pelos
organismos internacionais como o Banco Mundial (BIRD), o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (UNESCO).
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1- Introducéo

A Educacdo a Distancia, conhecida e denominada por EaD, € uma
modalidade de ensino mediada pelo uso da tecnologia da informacdo e
comunicagdo, que no Brasil e no mundo, expandiu-se amplamente nas ultimas
décadas. E possivel tomar como exemplo, Instituicdes de Ensino Superior
renomadas como a Harvard, Stanford, Princeton e o Instituto Tecnoldgico de
Massachusetts (MIT), que também aderiram a EaD como uma forma de levar a
educacdo a qualquer lugar do mundo onde seja possivel o acesso a internet (UOL,
2012). Nesse universo, é consideravel o numero de cursos ofertados por essas e
outras grandes instituicbes, até mesmo de forma gratuita, atingindo locais e
populacdes que certamente ndo poderiam usufruir deste mesmo ensino de forma
presencial. E nesse contexto, quem é o aluno EaD hoje?

Para Santos (2009, p. 291) a EaD:

[...] atende as necessidades de um vasto publico: os que ndo tém
tempo de frequentar um sistema convencional de educagéo superior;
0S que ndo tém acesso a universidades por razdes geograficas; os
gue procuram uma forma de educacgdo continuada; os portadores de
deficiéncia fisica e também os alunos que estdo na prisdo. [...] A
educacao a distancia também passou a ser uma op¢ao também para
os estudantes mais jovens, que estdo na chamada “idade escolar”,
mas precisam trabalhar para pagar os custos da educacgdo superior.
Com isso, deixou de ser a educagéo dos desprivilegiados, e passou a
ser aceita como um modelo atraente de estudo para as necessidades
da sociedade contemporanea.

Nesse contexto, este estudo tem por intuito refletir sobre as politicas publicas
adotadas no Brasil para a implantacado e expansédo da Educacdo a Distancia, a fim
de compreender como a EaD se constituiu no pais, bem como discutir quais
influéncias dos organismos internacionais sobre esta modalidade de ensino.

Acredita-se que sO é possivel compreender e transformar a realidade a partir
do conhecimento sobre a sua constituicdo historica e, principalmente, sobre as
politicas que subsidiam as acbes tomadas para tal. Dessa forma, pretendemos
contribuir para que professores e profissionais envolvidos com a Educacgao,
compreendam como essa modalidade de ensino se constituiu no pais e a

importancia desta para o desenvolvimento econdmico e social. Assim, fim de


http://veja.abril.com.br/noticia/educacao/a-universidade-das-solucoes
http://veja.abril.com.br/noticia/educacao/a-universidade-das-solucoes

atender o0s objetivos propostos neste estudo, adotou-se como metodologia a
pesquisa bibliografica, assim buscou-se na legislacdo e na literatura pertinente,
obras que auxiliassem a reflexdo sobre o tema, como os textos de Luis Fernando
Dourado, Regina Maria Michelotto, Maria Luiza Belloni, Eneida Oto Shiroma, entre
outros, e a analise de documentos como Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro de
2005, Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996 e Plano Nacional de Educacéo.

2- Politicas Publicas para a Educacéao a Distancia no Brasil

A Educacéo a Distancia (EaD) no Brasil, principalmente, a partir da década de
90, vem ganhando espaco nas discussfes académicas, politicas e empresariais; ora
no discurso daqueles que a defendem com veeméncia, ora no questionamento dos
que suscitam inquietacbes acerca das peculiaridades técnicas do seu
funcionamento.

Em termos de governo, o marco das politicas regulatérias e de incentivo a
Educacao a Distancia no Brasil foi o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(1995-2002), quando a EaD é de fato integrada ao &ambito das politicas
educacionais. Cabe, porém, salientar que a Educacdo a Distancia continuou se
expandindo nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma
Rousseff (presidenta do Brasil desde 1° de janeiro de 2011).

N&o h& como analisar as politicas publicas para a EaD no Brasil, objeto de
discusséo deste estudo, sem antes apresentar como essa modalidade de ensino foi
instituida ou constituida no pais.

Frente ao exposto, é importante destacar alguns pontos que contribuem para
a compreensdo do atual estagio de desenvolvimento da EaD no Brasil e, nesse

sentido,

no caso brasileiro, na Ultima década, tivemos alteracdes significativas
nas politicas da area, como as diferentes perspectivas e concepcdes
expressas nos embates da proposicéo e tramitacdo do Plano Nacional
de Educagédo (PNE). Na ultima década, vém merecendo destaque,
sobretudo, as discussbes sobre o papel da educacdo a distancia
(EaD) nos diferentes processos formativos e das politicas que as
devem nortear (DOURADO; SANTOS, 2011, p 155).



Acredita-se, ainda, que a compreensdo das politicas relacionadas ao tema,
perpassa pelo entendimento do préprio conceito de politica.

Neste sentido, € mister salientar que, etimologicamente, a politica deriva de
um adjetivo originado de polis - politikds e, refere-se a tudo que diz respeito a cidade
e, por conseguinte, ao urbano, civil, publico social, ou seja, a politica se dedica ao
estudo da esfera de atividades humanas articulada as coisas do Estado. Portanto, o
termo reporta-se, fundamentalmente, “a atividade ou conjunto de atividades que, de
uma forma ou de outra, sdo imputadas ao Estado moderno capitalista ou dele
emanam” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 7).

Pereira (2008, p. 48), corrobora para a compreensao do conceito ao afirmar
gue: “a politica compreende um elenco de acdes e procedimentos que visam a
resolucao pacifica de conflitos em torno da alocacéo de bens e recursos publicos” e,

assim o sendo, as politicas publicas podem ser definidas da seguinte forma:

[...] sdo agbes e medidas adotadas pelo Estado para atender as
demandas da sociedade. As politicas publicas, no seu processo de
reestruturacdo, devem seguir um roteiro claro de prioridades,
principios, objetivos, normas e diretrizes delineadas nas normas
constitucionais. Esses esforcos buscam suprir as necessidades da
sociedade em termos de distribuicdo de renda, dos bens e servigos
sociais no ambito federal, estadual e municipal. Deve-se ressaltar, que
nas sociedades complexas, onde ocorrem conflitos e interesses de
diferentes matizes, especialmente de classes, as politicas decorrem
do embate de poder determinado por leis, normas, métodos e
conteldos que sao produzidas pela interacdo de distintos atores,
neste cendrio sdo os politicos e os partidos politicos, os segmentos
empresariais, 0s sindicatos, as organizacdes ndo governamentais
entre outras (PEREIRA, 2010).

Percebe-se frente ao exposto, que o maior desafio do Estado consiste na
implementacdo de politicas que assegurem a manutencdo da ordem e o
desenvolvimento do pais em todas as suas esferas, e que, portanto, a acdo das
politicas publicas em areas como a saude, educacgdo, cultura, previdéncia,
seguridade, informacdo, habitacdo, entre outras, sdo estratégicas para o Estado
capitalista, pois sdo mediadores de conflitos e pressbes dos interesses e
necessidades das diferentes classes. Assim, a decisdo pela implantacdo de uma
politica publica, deve considerar além da “dindmica do movimento do capital, seus
meandros e articulagcdes, mas 0s antagdnicos e complexos processos sociais que
com ele se confrontam” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 9).



Dessa forma, entender o sentido de uma politica publica exige, anteriormente,
a compreensdo das propostas do Estado, considerando o0 estagio de
desenvolvimento do pais, e as relacdes internas e externas que se estabelecem com
os diferentes sujeitos. Assim, para analisar uma politica publica, nesse estudo
especificamente, a insercdo da Educacdo a Distancia na politica educacional, &
necessario considerar o movimento histérico que a sustenta.

E no contexto histérico brasileiro, pode-se afirmar que o grande
desenvolvimento econémico do periodo capitalista de pos-guerra, que se
caracterizou pela crescente penetracdo dos modelos tedricos e das praticas da
economia sobre os outros campos da vida social, influenciou também as formas de
organizacao da educacéo (BELLONI, 2008).

Nas palavras de Pretti (2005, p. 30):

O modelo fordista de produgé@o passou a ser imitado, no processo
pedagdgico, por essas megainstituicdes de ensino a distancia. [...]
Os programas e cursos passaram a ser oferecidos de forma
padronizada, mediante processos industrializados de ensino,
disponibilizando o material didatico e todo o suporte da instituicdo
para milhares de estudantes ao mesmo tempo, tendo como
caracteristicas comuns: maxima centralizacdo, maximo controle do
processo pedagdgico (meios, materiais e passos), maxima
reprodutibilidade, maxima confiabilidade (método objetivo e
padronizacdo), maxima abrangéncia e maxima rapidez na difusao.

Percebe-se, assim, que a EaD vai se configurando em uma modalidade de
ensino que vai ao encontro dessa dindmica social que tem como referéncia um
modelo de produ¢do em massa, o qual gradativamente passa a ser incorporado de
forma sistémica por diversos campos da sociedade, impulsionados pelos ditames da
globalizacdo, pois: “a economia capitalista, que até a metade do século estava
condicionada pelo desenvolvimento dos Estados nacionais, ganhou dimenséao
internacional” (CIAVATTA, 2009, p. 348) e os reflexos dessa abertura seriam

incorporados por todas as esferas da sociedade.

3- A Influéncia dos Organismos Internacionais na Constituicdo das Politicas

Publicas Educacionais

As mudancas advindas da abertura de mercados sao sentidas em todas as

areas e, no caso da Educacéo, ndo seria diferente. De acordo com a afirmacao de



Neves e Fernandes (2002, p. 27) “a politica educacional neoliberal realiza, de forma
sistematica, a subordinacdo da escola, em todos os niveis, as demandas técnicas e

ético-politicas da burguesia brasileira”. Ainda de acordo com os autores:

[...] as novas diretrizes educacionais adotadas pelo Brasil respondem
aos imperativos do capital internacional para a América Latina e vém
sendo financiadas, como, alias, todo o projeto de desenvolvimento,
com recursos do Banco Mundial e do FMI (NEVES; FERNANDES,
2002, p. 27).

E mister salientar que o Banco Mundial (BIRD) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) nasceram com a finalidade de articulagdo de uma nova ordem
mundial no pds-guerra, na década de 1940, no sentindo de garantir estabilidade
econdmica e a seguranca do capitalismo (LIMA, 2002, p. 42).

Dessa maneira, é forte a influéncia dos grandes organismos internacionais na
definicdo das politicas publicas, tanto é assim, que corrobora com o exposto Pereira

(2006, p 3-4) ao afirmar que:

[...] ha uma forte influéncia das agéncias multilaterais como o Banco
Mundial (BIRD), o Fundo Monetéario Internacional (FMI), Comissdo
Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (UNESCO),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) entre outros; tanto no
setor educacional quanto nos demais setores, pois a politica,
economia e cultura estéo intrinsecamente interligadas se entrelacam e
se complementam.

Portanto, € preciso pensar a Educacdo num ambito global e, principalmente,
identificar o seu papel no contexto econémico vigente. No caso do Brasil, um marco
importante e, que representa essa adequacdo da educacdo local ao cenario
internacional, é a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), n°®9.394/96 e do Plano Nacional de Educacional (PNE):

determina nos seus artigos 9° e 87, respectivamente, que cabe a
Unido, a elaboracdo do Plano, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e institui a Década da Educacdo.
Estabelece ainda, que a Unido encaminhe o Plano ao Congresso
Nacional, um ano ap0s a publicacdo da citada lei, com diretrizes e
metas para os dez anos posteriores, em sintonia com a Declaracdo
Mundial sobre Educacdo para Todos. (BRASIL, Presidéncia da
Republica,1996).



E importante evidenciar que a LDB 9.394/96 “¢ fruto de um contexto em que
as politicas no pais, e ndo apenas as educacionais, sofriam a investida de
orientacdes conhecidas como neoliberais, a maioria delas advindas de organismos
internacionais” (MICHELOTTO, 2010, p. 115) e, é também nesse momento, que a
Educacédo a Distancia passa a integrar as politicas educacionais no Brasil, embora o
tema j4 estivesse presente nas discussbes do Plano Decenal de Educacdo para
Todos (1993-2003).

Entre os muitos artigos que compdem a Lei n° 9.394/96, esta o artigo 80, o
qual institui que o “Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino e de
educacao continuada” (BRASIL, Presidéncia da Republica 1996).

Portanto, ndo é alienado do contexto o fato de que, enquanto modalidade de
ensino, a EaD teve vinte e duas metas no Plano Nacional de Educacao (PNE) 2001-
2010. Entre elas, as que se referem a criagdo de mecanismos legais, visando a
orientacdes, credenciamento de instituicdes de ensino, sistemas de avaliacéo, acdes
e estratégias para a disseminacédo da EaD pelos diferentes meios de comunicacéo
disponiveis (DOURADO; SANTOS, 2011, p.157), o que demonstra ser uma medida
estratégica a regularizacéo e o incentivo desta modalidade de ensino no pais.

Em 19 de dezembro de 2005, foi promulgado o Decreto n°® 5.622, que
regulamenta o art. 80 da LDB n° 9.394/96. Esta legislacao, além de outros assuntos,
dispde sobre a organizacdo e o credenciamento das Instituicbes de Ensino Superior
(IES), publicas e privadas para oferta da EaD.

O documento supracitado era o que faltava para que as IES, principalmente
as privadas, também aderissem a EaD, usufruindo de forma mais efetiva das
possibilidades advindas dessa modalidade de ensino. Este fato pode ser constatado
pelas palavras de Dourado e Santos (2011, p. 175) quando alertam sobre o aumento
nos numeros das Instituicdes credenciadas apos a promulgacéo da lei, pois no ano
de 2001, quando o PNE entrou em vigor, “o Brasil tinha apenas seis IES
credenciadas para a oferta de cursos superiores a distancia, em 2011, de acordo
com os dados do e-MEC, esse numero subiu para 222 IES e 5.979 Polos de Apoio
Presencial’. Ainda, dentre as metas para a EaD descritas no PNE 2001-2010,
também estdo a ampliacdo da infraestrutura, a reducédo de custos dos servicos de
comunicacdo e informacdo, a expansdo nos diferentes niveis e modalidades de

ensino, a viabilizacdo da inclusdo digital para alunos, professores e funcionarios da



educacao basica e superior e, especialmente, o incremento da EaD na formacéao
inicial e continuada dos professores da educacéo basica (idem).

Para atingir as ultimas metas expostas acima, uma das estratégias adotadas
pelo governo foi a criacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB),
instituido pelo Decreto n°® 5.800, de 08 de junho de 2006. S&o objetivos do Sistema
UAB:

| — oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagéo
inicial e continuada de professores da educacao basica,

Il — oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes,
gestores e trabalhadores em educacéo béasica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il — oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;
IV — ampliar o acesso a educacao superior publica;

V — reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as
diferentes regides do Pais;

VI — estabelecer amplo sistema nacional de educacdo superior a
distancia; e

VII — fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educagcdo a distancia, bem como a pesquisa em metodologias
inovadoras de ensino superior apoiadas em tecnologias de informagé&o
e comunicagdo (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2006).

Em entrevista promovida pelo UOL em abril de 2012, Jodo Carlos Teatini,
diretor de Educacéao a Distancia da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), afirma que a UAB tem como prioridade a formacdo de
professores.

Teatini (2012) afirma, ainda, que o Ministério da Educacdo tem o plano de
triplicar o niumero de matriculas em cursos publicos de Educacdo a Distancia até
2014, passando de um total de 210 mil alunos para 600 mil, sé na formacao inicial e
continuada. Vale ressaltar que as instituicdes publicas que oferecem graduacdo a
distancia, atualmente, de acordo com o senso 2010, sdo menos de 20%, ou seja,
85% sdo IES privadas. Os numeros totais de alunos em EaD no Brasil somam 930
mil matriculas, sendo o curso de Pedagogia o mais procurado, com 273 mil alunos.

Ao que se percebe, a EaD assumiu no pais um importante papel para o

cumprimento das metas estabelecidas pelas politicas publicas educacionais.

4- Consideracdes Finais



Ao analisar como se constituiram e continuam se constituindo as politicas
publicas voltadas para a Educacédo a Distancia, no Brasil, é possivel perceber como
essas estdo alinhadas ao modelo de desenvolvimento econémico do pais,
atendendo as investidas dos organismos internacionais. Ao que parece, a EaD tem
cumprido na contemporaneidade o desafio de qualificar uma grande massa de
trabalhadores para atender as demandas de um mercado de trabalho em plena
expansdo, fazendo com que o ensino superior chegue a lugares antes
inimaginaveis.

A compreensdo desse contexto € fundamental a todos os profissionais que
trabalham com educacédo, e que por vezes fomentam ou mesmo enfrentam
resisténcias a esse modelo de ensino, pois serve de base para perceber que a
Educacao a Distancia ndo é um discurso passageiro, mas sim uma modalidade de
ensino alinhada as necessidades de desenvolvimento do Brasil.

No entanto, ndo se pode esquecer, que ainda ha muito a ser feito, pois a EaD
€ apenas uma modalidade que reflete a l6gica de organizacdo social e 0 momento
do desenvolvimento, principalmente tecnolégico, em que o mundo se encontra, e

ndo a solugéo para todos os problemas educacionais enfrentados até entao.
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