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RESUMO

Este artigo busca tracar um panorama contemporaneo da Educacao no Brasil,
partindo da quantificacdo das matriculas efetuadas no Ensino Superior
tradicional e em EAD no pais, passando pela organizacdo académica dos
mesmos, até chegar as normatizacdes recentemente estabelecidas pela
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para
que se viabilizasse a realizacdo da pesquisa brasileira. Para tanto, apresenta
tabelas oficiais atualizadas sobre o assunto, disponibilizadas pelo INEP, bem
como, critérios para qualificacdo da producao académica brasileira objetivando,
a partir de tais dados, tracar um comparativo entre a educacdo publica e a
privada no pais tanto em nivel de graduacéo quanto de pds-graduacao.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Tradicional; Panorama; Educacdo a
Distancia; Brasil; INEP; CAPES; Ensino Publico-Privado.

INTRODUCAO

Em 2012, o panorama da Educacéo Superior no Brasil registrou um total
de 7.037.688 matriculas de graduacdo, sendo 5.923.838 (84,2%) na
modalidade presencial e 1.113.850 (15,8%) na modalidade a distancia.
Considerando-se a organizacdo académica das IES nas quais as matriculas de
graduacéo encontram-se vinculadas, a Tabela 1 informa que as universidades
ofertam 54,2% do conjunto dessas matriculas, bem como, que 28,8% estédo
vinculados a faculdades; 15,4% a centros universitarios; e 1,6%, a IFs e Cefets.
Participacbes semelhantes s&o apresentadas na modalidade presencial, ou
seja, 50,8% das matriculas de graduacdo sédo ofertados por universidades;
33,5% por faculdades; 14,0% por centros universitarios; e 1,7% por IFs e
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Cefets. Na modalidade a distancia, diferentemente, as universidades abrigam
72,1% das matriculas de graduacdo, seguida pelos centros universitarios
(23,0%), faculdades (3,7%) e IFs e Cefets (1,2%).

Por adicdo, analisar o panorama da producdo cientifica gerada por
esses cursos no pais torna-se relevante para compreendermos sua
participacdo nos indicadores da “producgdo cientifica nacional”’, conjunto que
abrange todos os produtos (artigos, capitulos, prefacios, etc) cientificos de
todas as areas cientificas do pais, bem como, o respectivo impacto (indicador
numerico que revela o quéo visivel € um periédico cientifico e o0 numero de
citacbes que o mesmo, ou um de seus autores, receberam dos pares na
comunidade cientifica) que tal situacdo ocasiona no perfil da pesquisa brasileira
e em seus respectivos estudos cientométricos.

OBJETIVOS

Este trabalho objetiva: a) tracar um panorama contemporaneo da
Educacdo no Brasil, partindo da quantificacdo das matriculas efetuadas no
ensino superior tradicional e em EAD no pais, passando pela organizacao
académica dos mesmos e b) abordar normatizacbes recentemente
estabelecidas pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) para que se viabilize a realizagdo da pesquisa brasileira.

REFERENCIAL TEORICO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As tabelas a seguir, bem como, os critérios apresentados imediatamente
a elas, tracam os dados deste cenario. A tabela abaixo nos apresenta,
quantitativamente, a “populacdo” discente em instituicbes publico-privadas
brasileiras:

Organlza_gao Universidades _Cent_ro,s_ Faculdades IFs e Total
Académica Universitarios Cefets
Presencial 3.009.846 829.790 (14,0%) 1.986.263 97.939 5.923.838
(50,8%) (33,5) (1,7%) (84,2%)
A Distancia 802.645 (72,1%) 255.786 (23,0%) 41.719 13.700 1.113.850
(3,7%) (1,2%) (15,8%)
Total 3.812.491 1.085.576 2.027.982 111.639 7.037.688
(54,2%) (15,4%) (28,8%) (1,6%) (100,0%)

Tabela 1. Numero Total de Matriculas em Cursos de Graduagao — Presenciais e a Distancia,
por Organizacdo Académica — 2012. Fonte: Mec/Inep/Deed

De acordo com a Tabela 2, pode-se observar um aumento 73,7% de
Instituicdes de Ensino Superior (IES) no periodo de 2001 a 2012 e a variacao
nas participacdes percentuais das categorias publica (66,1%) e privada (74,8%)
no que se refere ao numero de IES nos ultimos 12 anos.



Universidades

Centros
Universitarios

Faculdades

IFs e Cefets

Ano  Total
Pablica Privada Puablica Privada Puablica Privada Puablica Privada

2001 1.391 71 85 2 64 84 1.059 26 -
2002 1.637 78 84 3 74 83 1.284 31 -
2003 1.859 79 84 3 78 86 1.490 39 -
2004 2.013 83 86 3 104 104 1.599 34 -
2005 2.165 90 86 3 111 105 1.737 33 -
2006 2.270 92 86 4 115 119 1.821 33 -
2007 2.281 96 87 4 116 116 1.829 33 -
2008 2.252 97 86 5 119 100 1.811 34 -
2009 2314 100 86 7 120 103 1.863 35 -
2010 2.378 101 89 7 119 133 1.892 37 -
2011  2.365 102 88 7 124 135 1.869 40 -
2012 2.416 108 85 10 129 146 1.898 40 -

Tabela 2 - Namero de Instituicdes de Educacéo Superior, por Organizacdo Académica — 2001
a 2012. . Fonte: Mec/Inep/Deed

No ano de 2012, o numero de Instituicbes do Ensino Superior totalizou
2.416 IES. Desse conjunto, 84,6% sao faculdades 8,0 % sao universidades,
5,7% sao centros universitarios e 1,7% representam a soma de institutos
federais de educacdo, ciéncia e tecnologia (IFs) e de centros federais de

educacao tecnoldgica (Cefets).
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Grafico 1 - Instituicbes de Educacdo Superior por Organizacdo Académica e Categoria
Administrativa - Brasil — 2012. . Fonte: Mec/Inep/Deed

De acordo com o Grafico 1, a predominancia da organizacao académica
“Faculdades” € observada na categoria publica e na privada. Comparando-se a
participagcdo de IES organizadas como faculdades, segundo a categoria
administrativa, verifica-se que a participagcao percentual das faculdades na



categoria privada (89,9%) representa quase o dobro da participacdo das
faculdades na categoria publica (48,0%). Em tempo, na categoria publica, as
universidades representam 35,5% das IES, correspondendo a organizacdo

académica com segunda maior participacéo percentual.

Total Organizacdo Académica
Mod. de Geral Publica
Ensino Centros IFs e
Total Total Universidades | Universitarios | Faculdades | Cefets
Presencial | 5.923.838 | 1.715.752 1.469.565 21.872 126.376 97.939
A Distancia | 1.113.850 | 181.624 167.924 0 0 13.700

Tabela 3. Nimero e Percentual de Matriculas de Graduagdo por Organizacdo Académica,
segundo a Modalidade de Ensino Publica — Brasil — 2012. Fonte: Mec/Inep/Deed

Total Organizacdo Académica
Modalidade | Geral Privada
de Ensino
Centros
Total Total Universidades Universitarios Faculdades
. ©.923.83 4.208.086 1.540.281 807.918 1.859.887
Presencial 8
A 1.113.85 932.226 634.721 255.786 41.719
a Distancia 0

Tabela 4. NUmero e Percentual de Matriculas de Graduag¢do por Organizacdo Académica,
segundo a Modalidade de Ensino Privada — Brasil — 2012. Fonte: Mec/Inep/Deed

No que se refere a organizacdo académica, de acordo com o Grafico 1,
predominam as faculdades em numero de IES em ambas as categorias
administrativas. De acordo com a Tabela 3 e 4, as matriculas de graduacéo
presencial concentram-se, na categoria publica, em universidades e, na
categoria privada, em faculdades. A Tabela 5 apresenta o total de matriculas
de graduacdo declaradas em 2012, em numeros absolutos, por grau
académico. Do total de 7.037.688 matriculas de graduacao, 4.703.693 ( 66,8%)
sdo bacharelados, 1.366.559 (19,4%) sao licenciaturas, 944.904 (13,4%) sé&o
cursos tecnoldgicos e 22.532 (0,3%) N&o Aplicavel.

Total Bacharelado Licenciatura Tecnoélogo Néo

Brasil Aplicavel
Total 7.037.688 4.703.693 1.366.559 944.904 22.532
Publica 1.897.376 1.129.777 604.483 140.935 22.181
Federal 1.087.413 692.080 322.178 64.424 8.731
Estadual 625.283 298.672 250.843 62.318 13.450
Municipal 184.680 139.025 31.462 14.193 -
Privada 5.140.312 3.573.916 762.076 803.969 351

Tabela 5. Numero Total de Matriculas em Cursos de Graduagao — Presenciais e a Distancia,
por Organizacdo Académica e Grau Académico (Bacharelado, Licenciatura, Tecnologo e N&ao
Aplicavel) e a Categoria Administrativa das IES — 2012. Fonte: Mec/Inep/Deed

Os Graficos 2 e 3 apresentam o total de matriculas de graduacdo em
2011 por faixa etaria e sexo. No Gréafico 2, a modalidade Presencial, com
5.772.478 matriculas em numeros absolutos, Sexo Feminino 3.191.181
(55,3%) e Sexo Masculino 2.581.297 (44,7%). Faixa etaria predominante nos
cursos presenciais é de 19 a 24 anos 2.977.319 (51,6%).
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Grafico 2. Matriculas por faixa etéaria e sexo dos cursos Presencias — Brasil — 2011. Fonte:

Mec/Inep/Deed
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Grafico 3. Matriculas por faixa etaria e sexo dos cursos a Distancia — Brasil — 2011. Fonte:
Mec/Inep/Deed

No Gréfico 3, a modalidade a Distancia, com 993.062 matriculas em
nameros absolutos, Sexo Feminino 663.017 (66,8%) e Sexo Masculino 330.045
(33,2%). As Faixas etarias nos cursos a distancia estdo quase empatadas: de
30 a 34 anos 204.640 (20,6%) e 25 a 29 anos 201.650 (20,3%) e logo apo6s 19



a 24 anos 172.452 (17,4%). No Gréfico 4, na modalidade a Distancia, o total de
matriculas de graduacdo declarados nos periodos de 2009, 2010 e 2011 por
grau académico. As Licenciaturas concentraram maiores indices de matriculas
(2009 — 50,1%; 2010 — 45,8%; 2011 — 43,3%).
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Grafico 4. Matriculas por grau académico e sexo na modalidade EAD — Brasil — 2011. Fonte:
Mec/Inep/Deed

Diferentemente, na modalidade Presencial, o Grafico 5 apresenta o total
de matriculas de graduacao declarados nos periodos de 2009, 2010 e 2011por
grau académico. Os Bacharelados concentraram maiores indices de matriculas
(2009 - 70,9%; 2010 — 72,3%; 2011 — 72,7%).
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Gréfico 5. Matriculas por grau académico e sexo na modalidade Presencial — Brasil — 2011.



Neste contexto, a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), enquanto fundagcdo do Ministério da Educacgdo orientada
para a qualificacdo dos cursos de pos-graduacao do pais, instituiu um conjunto
de procedimentos de estratificacdo da producao intelectual do pais, o Qualis,
que procede a classificacdo dos periodicos cientificos brasileiros em Al (maior
nivel), seguido de niveis decrescentes de qualidade, a saber, A2, B1, B2, B3,
B4, B5 e C, de forma a aferir a qualidade do que € publicado em diferentes
areas do saber a partir da qualidade de seus veiculos de publicacéo.

No que toca a classificacdo de livros, o Conselho Técnico-Cientifico da
Educacao Superior (CTC-ES) elaborou e aprovou um roteiro para classificagao
de livros contendo conceitos, definicbes comuns e sugestdes que deverdo
nortear a avaliacdo dos mesmos em suas respectivas areas do conhecimento.
Tal qual a produgédo de conhecimentos expressa na forma de artigos em
periodicos, tais critérios serdo procedimentos comuns para a avaliacdo da
qualificacdo dos livros apresentados como producdo intelectual docente em
programas de poOs-graduacdo. Divididos em trés partes, os critérios para
avaliacdo de livros avaliam desde os dados de identificacdo da obra (parte I,
com itens do tipo ficha catalografica com seus respectivos codigos, entre
outros) a avaliacao do conteudo da obra (parte Ill, com itens do tipo relevancia,
inovacdo e potencialidade de impacto, entre outros), passando pela avaliagao
da comissédo de classificacdo de livros (parte II, com itens do tipo dados
minimos, aspectos formais, tipo e natureza do texto, entre outros).

Atualmente, de acordo com a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, o Brasil é responsavel por 2,7% da producdo cientifica mundial,
ocupando a 582 posicdo entre os paises mais inovadores do mundo. Desta
porcentagem, Ferreira (2008, p. 43) afirma que a maioria € publicada por
poucos, uma vez que grande é o numero dos que publicam pouco ou nada.
Também, de acordo com este mesmo autor, merece destaque a baixa
producéo cientifica efetuada pelo sexo feminino, atribuida, entre outros fatores,
ao casamento e maternidade. Outros estudos consultados pelo autor reportam
0 contrario, ou seja, que em muitos casos mulheres casadas e com filhos

publicam mais que mulheres solteiras e sem filhos.

Para Cole (1987), as diferencas de produtividade nao decorrem do
status sexo, mas sim de motivagbes socialmente estruturadas, como aquelas
que derivam do processo de socializagdo e do sistema de valores da
sociedade. Estes tanto podem induzir as mulheres a se comprometer menos
com o trabalho cientifico - em funcdo da crenca nos altos custos sociais da
carreira em detrimento da vida familiar -, quanto diminuir sua motivacédo e
torna-las menos produtivas, reforcando a sua identificacdo com outros grupos
de referéncia em detrimento da comunidade cientifica. Meneghini (1998) afirma
gue o problema esta no fato de que a nossa ciéncia pode ser representada por
um iceberg que tem uma parte visivel acima da agua, que estaria
representando a producdo cientifica brasileira nas bases de dados



internacionais, no caso do ISI, e que corresponde a 20% - 25% do total. A
producdo nacional que ndo esté indexada no ISI corresponde a cerca de 80% e
se mantém submersa, pouco visivel. Isso de imediato traz uma preocupacao
Obvia para todos nds, pesquisadores brasileiros. A de ndo podermos saber qual
€ a qualidade dessa producédo e qual o impacto de sua circulagdo. Ainda mais:
existe outra preocupacdo, que é a falta de visibilidade internacional dessa
producéao.

Com o tempo, mecanismos mais aprimorados de indexacdo, bem como,
uma distribuicdo mais ampla de portais de acesso aos mesmos (atualmente
sdo pagos pelas instituices privadas — quando estas os disponibiliza, o que
ndo é o caso de todas — ou, quando pagos pelo governo, disponibilizados em
bibliotecas de universidades publicas, como é o caso das bibliotecas da USP,
UNICAMP, UNESP entre outras) poderao fazer com que o nimero de acessos
e de publicacbes sejam ampliados.

De acordo com Strehl (2005), a visibilidade, o peso e o alcance da
producdo cientifica brasileira ficam, portanto, a margem de pontualidades do
tipo: falta de politicas cientificas nacionais; falta de avaliadores que qualifiguem
a producdo intelectual a partir de padrées presumidamente absolutos de
qualidade académica; dificuldades de quantificar, em larga escala, a producdo
cientifica da area; falta de informacdo emitida pelas publicacbes nacionais;
falta de informacdo acerca dos artigos publicados em peridédicos que nao
passam do primeiro fasciculo; auséncia de tradicionais canais de veiculagcéo
de seus relatos de pesquisa; dificuldades financeiras de editores cientificos
brasileiros de estabelecerem, solidamente, suas producfes nacionais.

O que se percebe, portanto, € que o indice de analfabetismo funcional
gue reside em terras nacionais remete para o fato de informacfes atualizadas
sobre as publicacdes brasileiras deverem ser pontuadas pelo baixo indice de
pessoas habilitadas a compreenséo das informacdes por elas veiculadas, bem
como, pela necessidade de ampliar a porcentagem de pessoas que possam,
efetivamente, avaliar o conteldo de suas publicacbes. Na reflexdo de Strehl
(2005), considera-se que a demanda pelo aperfeicoamento do processo
avaliativo da atividade de pesquisa decorrente do crescimento e do
amadurecimento da ciéncia brasileira requer ndo somente o desenvolvimento
de critérios rigorosos, mas, ainda, de parametros sensiveis as caracteristicas
do conhecimento produzido nas diversas areas do saber. Caso contrario, as
possibilidades de estabelecimento de condi¢des injustas de avaliacdo ampliam-
se e tornam-se obstaculo para o avanco cientifico nacional.

O impacto da producao cientifica brasileira, portanto, depende, e muito,
segundo Poblacion (2002) da divulgacéo efetiva dos resultados das pesquisas
efetuadas, seja por intermédio da publicacdo do que se convencionou chamar
de literatura cinzenta, a saber, as veiculadas em dissertacOes/teses,
comunicacbes em eventos e relatorios, seja por intermédio dos diferentes



suportes produzidos por docentes e doutores, distribuidos em formatos
impressos ou eletronicos. Ou seja, 0 uso dessas literaturas pelos
pesquisadores demonstra que a transferéncia do conhecimento exige a
abertura de novas fronteiras que se incorporam no novo espago do novo
milénio. Nesse cenario, a autoria multipla refletird o trabalho de grupos
atuantes diminuindo cada vez mais o numero de trabalhos individuais.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados apresentados, afirmar que a Educacéo a Distancia é
"tdo boa quanto" a Educacdo Presencial ja € uma realidade, representando,
portanto, papel relevante na socializacdo do pais em contexto de validagido do
conhecimento cientifico, bem como, no intercambio de informac&o e cultura
entre os pares. Por sua vez, nas instituicdes brasileiras optantes pelos cursos
mistos, que pecavam pela abrangéncia excessiva de temas, relativismo,
ecletismo e falta de organicidade e de professores doutores, a CAPES, com o
redimensionamento avaliativo da pesquisa praticada nas instituicbes, bem
como, com a qualificagcdo do corpo docente destas, findou com 0S cursos
mistos existentes h4 mais de trés décadas, reestruturando-os em grandes
vertentes de estudos que norteiam internacionalmente a pds-graduacao
brasileira. Num futuro préximo, alimentando o indice de impacto da pesquisa
brasileira no pais e no mundo, espera-se que a Educacéo a Distancia, tal qual
a Tradicional, responda, igualmente, pela criagdo de grupos de pesquisa e
eventos académicos em sua propria area do saber quanto em areas correlatas
ao mesmo.
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