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RESUMO

A evasao escolar € um dos temas mais discutidos no contexto educacional e requer a adogéo de
politicas publicas e educacionais para resolver ou esclarecer esse problema. Nesse sentido, a
pesquisa visa apresentar quais seriam as intervengdes pedagdgicas necessarias para solucionar a
evasdo dos alunos matriculados nos Cursos Técnicos oferecidos na modalidade a distancia, do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rond6nia - campus Porto Velho Zona Norte,
municipio de Porto Velho — RO e propor estratégias junto com a comunidade académica e sociedade
para minimizagdo desse indicador. O levantamento inicial permitiu observar que no curso Técnico
em Financas no polo do municipio de Cerejeiras, cerca de 700 km distantes da capital Porto Velho,
dos 50 alunos matriculados no mesmo periodo, 29 alunos abandonaram o curso antes de finalizar o
primeiro semestre de 2015, representando um percentual de 58% de evaséo. A andlise reforca a
relagdo entre o baixo desempenho e a evasédo e sugere o aprofundamento, por meio da pesquisa-
acao, sobre os fatores e determinantes que ocasionariam a evasdo e consequente intervengdo na
pratica pedagdgica que condicione uma permanéncia dos alunos. A pesquisa procura compreender
e evidenciar os motivos que levam os discentes a abondonarem os estudos, para tanto a
metodologia utilizada é a da pesquisa-acado, que segundo Thiollent (1985) compreende a interagéo
entre o investigador e os participantes da pesquisa, que sob a forma de a¢édo concreta, transforma a
realidade investigada. Também sera de modo quantitativo e qualitativo de natureza inferencial, pois
se procura explicar o porqué da evasédo explorando maneiras de identificar os fatores determinantes,
a fim de promover uma analise que estabeleca possibilidades com vistas a contribuir para a
diminuigdo da evasdo escolar na Educacdo a Distancia (EAD), de maneira a garantir o direito a
Educacéo, conforme previsto na Constituicao Federal brasileira.
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1 INTRODUCAO

Os direitos humanos sd0 normas minimas necessé&rias para uma vida digna. Nesse contexto, A
educacdo é também entendida e reconhecida como um dos direitos humanos. Esta reconhecida no
art. 26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

O direito a educacgéo tem um sentido mais amplo, ndo se referindo somente a educagao escolar. O
processo educativo se inicia com 0 nascimento e termina apenas no momento da morte. A
aprendizagem acontece em diversos ambitos, na familia, na comunidade, no trabalho, no grupo
de amigos, na associagao e também na escola.

A educacdo possibilita a pessoa desenvolver-se plenamente e continuar aprendendo ao longo da
vida. E também um bem publico da sociedade, na medida em que possibilita 0 acesso aos demais
direitos.

Um aspecto que vai de encontro ao direito do cidaddo é a evasio escolar. E um dos temas mais
discutidos no contexto educacional e requer a adogdo de politicas publicas e educacionais para
resolver ou esclarecer esse problema. Nesse sentido, o presente trabalho apresenta uma reflexé@o
sobre 0s aspectos que contribuem para que os alunos abandonem seus estudos, em paralelo com
o0s seus direitos de garantia e acesso a educagdo publica brasileira.

Percebe-se que o processo educacional brasileiro é efetivo, no sentido de inserir os individuos na
escola, todavia, 0 acesso por s ndo garante a permanéncia do aluno, a qualidade da formagdo e
nem de éxito do término de seus estudos. Uma problemética que merece atencéo € a evasao
escolar, fendmeno crescente na realidade das institui¢cBes educacionais publicas do pais e as
razdes para esta incidéncia estdo presentes em varios aspectos sociais e institucionais.

A presente investigag8o busca compreender e evidenciar os motivos que levam os discentes a
abandonarem os estudos, promovendo uma andlise que estabelece possibilidades com vistas a
contribuir para a diminuicdo da evasdo escolar na Educacdo a Disténcia (EAD), de maneira a
garantir o direito a Educacdo, conforme previsto na Constituicdo Federal brasileira.

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Apresentar quais seriam as melhores préti cas pedag6gi cas ou as mais adequadas pararesolver ou,
pelo menos, esclarecer os problemas da evasdo escolar no ensino técnico oferecido na
modalidade EAD.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Diagnosticar o percentual de evasdo dos cursos técnicos oferecidos na modalidade EAD pelo
Instituto Federal de Educag&o Ciéncia e Tecnologia de Rondonia— IFRO.

« ldentificar os principais fatores envolvidos na evasdo de estudantes na modalidade EAD
ofertadas pelo Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia— IFRO.

« Estabelecer propostas para a diminuicdo da evasdo escolar ha Educacdo EAD, por meio de
intervenctes pedagdgicas efetivas.

3 REFENCIAL TEORICO



3.1 O DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL — APORTES HISTORICOS

A democratizacdo daaprendizagem e auniversalizacdo dos direitos educacionais no Brasil possui
uma histéria recente. A educacdo, por ser de direito publico subjetivo, garante que 0 acesso ao
ensino fundamental € obrigat6rio e gratuito; o ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder
Publico (federal, estadual, municipa), ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

O direito a educacdo ndo é recente como um dos direitos fundamentais. Embora tenha se
observado um grande avango nesse campo a partir da Congtituicdo Federal de 1988, este
principio ja havia sido preconizado em nossas Constitui¢des anteriores.

A primeira Constituicdo nacional, elaborada em 1824, logo ap6s a proclamacdo da
Independéncia, estabeleceu a gratuidade da instrucdo priméria para todos os cidadaos e previu a
criacdo de colégios e universidades.

Com a Constituicdo de 1891, elaborada ap6s a Proclamagao da Republica, marcou atransicéo da
monarquia para o sistema presidencialista, sendo explicitado nos artigos 35 e 72 desta
Congtituicgo. Antes de sua promulgacdo, houveram aguns atos normativos que trataram de
formadireta ou indireta sobre o direito a educagéo.

Estabel eceu-se a atribui¢do ao Congresso para “ o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias’,
bem como a criac8o de estabelecimentos de ensino superior e secundéario nos estados e para
regular a instrugdo secundéria no Distrito Federal. A partir desta Constitui¢éo, constituiu-se a
separacao entre algreja e o Estado no que se refere a educacdo, umavez gue 0 ensino ministrado
nos estabel ecimentos oficiais passou a ser laico.

A Congtituicdo de 1934 apresenta instrumentos gque organizam a educacdo nacional, através da
previsdo e especificacdo de um Plano Nacional de Educacdo e ainstitui¢ao do Conselho Nacional
de Educagdo para elaboré&lo. Também previa 0 destino recursos para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, bem como a garantia de imunidade de impostos a instituicdes
particulares e auxilio a alunos necessitados.

A Constituicdo de 1937, outorgada por Getulio Vargas no dia 10 de novembro de 1937, mesmo

diadeimplantac&o da ditadurado Estado Novo, possuia um contetido ilusoriamente democréti co.
Neste texto, a educacdo € vinculada a valores civicos e econdmicos. Ndo houveram muitas
evolucOes na &rea.

A Constituicdo de 1946 dispunha sobre a educacéo nos artigos 5°, XV, d, e 166 a 175. A Unido
manteve a atribuicdo de legislar sobre as diretrizes e bases da educag&o nacional, sendo facultado
aos estados legislarem em carater complementar. Unido deveria aplicar no minimo 10% darenda
resultante dos impostos na educagéo, e os estados, Distrito Federal € municipios no minimo 20%.

O sistema dividiu-se em dois. federal e dos territorios, organizado pela Unido, nos termos do
artigo 170; e dos estados e Distrito Federal. Os dois deveriam dispor e servigos de assisténcia
educacional para o atendimento das pessoas que dela hecessitassem (artigo 172).

A Constituicdo de 1967 dispde sobre o direito aeducacdo em seus artigos 8°, XVI, XVII, ge § 2°,
e 167, 84° e 168 al172. O artigo 168 estipula os principios da educacdo e da legislacéo referente
a0 ensino, acrescentando, com relacdo a primeira, a unidade nacional e a solidariedade humana.

Nela foi estabelecida para as empresas comerciais, industriais e agricolas a obrigatoriedade de



continuidade do ensino primario gratuito aos funcionarios e seus filhos, bem como, no caso das
duas primeiras, a disponibilidade de cursos de aprendizagem aos trabal hadores menores de idade.

Os investimentos na area da educacgéo foram estabel ecidos pela Emenda Constitucional n° 01, de
17 de outubro de 1969. A obrigatoriedade para investimentos foi estabelecida somente aos
municipios, e apenas em 1983, por intermédio da Emenda Constitucional n° 24, esta obrigagdo
foi estendidaa Unido, estados e Distrito Federal.

3.2 LEI N° 9394 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996: LDB — LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCAGCAO

A Congtituicdo Federal de 1988 estabel ece os principios e prevé os direitos, porém ndo determina
como 0s mesmos deverdo funcionar na prética. Portanto, tornou-se imprescindivel a elaboracdo
daLei n°9394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, que detalha os direitos e organiza
0s aspectos gerais do ensino.

A educacdo no Brasil contou com duas versdes anteriores da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, e regulamentava todos os seus niveis. A primeirafoi promulgada em 20 de dezembro
de 1961 pelo presidente Jodo Goulart, quase trinta anos apds ter sido prevista pela Constituicdo
de 1934. (LDB 4024/61), e vigorou até a publicagdo daLe n°5.691, de 11 de agosto de 1971.

A LDB que estd em vigor (LDB 9394/1996) foi sancionada pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso em 20 de dezembro de 1996. E baseada no principio do direito universal & educagio
paratodos, e trouxe grandes mudancas em relacdo as leis anteriores.

O artigo 2° diz que “A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, nos
remete ao artigo 205 da CF/1988. Tem como diretrizes: ainclusdo, a valorizagdo da diversidade,
a flexibilidade, a qualidade e a autonomia, assim como, a competéncia para o trabaho e a
cidadania.

De acordo com aL DB, a Educacéo Basica compreende a Educacédo Infantil, Ensino Fundamental
e Ensino Médio. O Ensino Superior aparece de forma facultativa. As suas modalidades séo:
educacéo especial, educacdo de jovens e adultos, educacdo profissional, educacdo indigena,
educacdo do campo.

Em seu artigo 3° inciso |, discorre-se sobre a igualdade de condi¢es para 0 acesso e a
permanéncia na escola, pressupondo uma expansao do direito a educagdo, onde garante-se ndo
apenas 0 acesso, mas também a permanéncia do aluno na escola, em todos 0s seus niveis e
modalidades.

O artigo 4° detalha e expande os termos dos incisos do artigo 208 da CF/1988, reafirmando e
estruturando as competéncias do Estado na garantia do acesso a educaggo. E de competéncia dos
Municipios e Estados garantir 0 acesso e permanéncia do aluno a educacdo bésica de forma
obrigatéria e gratuita. E dever da Uni&o, garantir 0 acesso ao ensino superior, sendo também de
sua obrigacdo autorizar e fiscalizar as instituicdes privadas de ensino superior.

3.3 EDUCAGAO A DISTANCIA

Inicialmente ressalta-se que a Educagdo a Disténcia recebeu diversas denominagdes por todo
mundo, Maia e Mattar (2007) citam como exemplo os Estados Unidos que conceituam essa
modalidade como estudo em casa, 0 Reino Unido define como educacéo por correspondéncia. Os



autores também relatam que na Franca a EaD é chamada de telensino e em Portugal é
teleducacdo. Porém, apesar de todas essas conceituacOes, existem alguns pontos comuns entre
elas e para compreender melhor o que é aEAD, seréo citadas algumas definicdes.

Segundo Moran (1994), Educacdo a Distancia pressupde, diferentemente do ensino presencial,
um modo de ensino assincrono eintercedido por tecnologias, sobretudo atelemética. Verifica-se,
portanto, que na modalidade de ensino EAD as atividades de ensino e aprendizagem séo
desenvolvidas, em sua grande maioria, sem que alunos e professores estejam presentes N0 mesmo
lugar amesmahora. Apesar disso, sao utilizadas prati cas pedagdgicas que vinculam o discente ao
ensino.

Com o advento da Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB) n° 9.394/96, a EAD
foi reconhecida como modalidade de ensino por meio do artigo 80: “O Poder Publico incentivara
0 desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacdo continuada.” (BRASIL, 1996). Esse aspecto possibilitou o
crescimento dessa modalidade nas I nstituigdes publicas e privadas em todo pais.

Os numeros e as vantagens do ensino EAD sdo positivos, porém juntamente com esse
crescimento existe uma grande parcela desses alunos que deixam os cursos de forma precoce
caracterizando a evasio escolar.

3.4 EVASAO NA EAD: UM PROBLEMA A SER TRATADO

Como aponta Oliveira (2001, p. 39): “[...] a evasdo escolar e o trancamento de matricula tém
representado grandes problemas para a ingtituicdo de educacdo profissional”. Segundo sua
pesquisarealizada em um Centro Federa de Educac&o Tecnoldgica (CEFET) foi identificado um
percentual entre 30,0 a 50,0% de evasdo, nos diferentes cursos. Vale ressaltar que nimeros como
estes apresentam consequéncias drasticas tanto para a vida do discente quanto para a institui¢do,
resultando num antigo problema que é a baixa qualificacéo profissional dosjovens.

A interrupcdo dos estudos por parte dos alunos pode gerar prejuizos tanto para a sociedade
guanto para s mesmo, tornando o aluno um trabalhador sem qualificagcdo, mal remunerado e a
mercé do desemprego, reproduzindo a exclusdo, considerando que parte da sociedade ndo tera
acesso ao conhecimento técni co-cientifico necessério para o desenvolvimento das suas atividades
laborais.

Nesta perspectiva de busca de alternativas que proporcionem a resolugéo e a compreensdo dos
problemas da evasdo escolar no ensino técnico, especificamente na modalidade a distancia, € que
nossa pesquisa se sustenta, buscando responder ap seguinte problema: Como garantir a
diminuicdo da evasdo escolar nos cursos técnicos na modalidade de Educagéo a Distancia? Este
guestionamento urge por umarapida solucdo, pois o processo de inclusdo ja comegou, fazendo-se
necessario envolver acomunidade académica e sociedade, objetivando encontrar novos caminhos
para que a Educacdo cumpra o seu papel na vida da comunidade, conforme direito inalienavel
previsto na Constituicao Federal.

Vale ressaltar que investigar a evasdo escolar € uma questdo de extrema necessidade, dada a
dimensdo que tal problema tomou ndo somente no &mbito educacional, mas na sociedade como
um todo. Segundo Cunha, Tunes e Silva (2001), € prejudicial a saida do aluno do curso, no qual
perde o discente, que ndo recebe seu diploma de formagéo, perde o professor, que na fungdo de
educador ndo serealiza, a universidade, afamilia e a sociedade como todo.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS



A metodologia utilizada é a da pesquisa-acdo. Também sera de modo quantitativo e qualitativo
de natureza inferencial, pois se procura explicar o porqué da evaséo explorando maneiras de
identificar os fatores determinantes. A pesquisa encontra-se em desenvolvimento, onde esta
sendo formado todo embasamento tedrico para maiores informagdes acerca da tematica.

A pesquisa sera desenvolvida em dois momentos. o primeiro corresponde ao levantamento de
todos os dados pertinentes a evasio no banco de dados da coordenacdo de registro académico do
Instituto Federal de Ciéncias e Tecnol ogia de Rondbnia - Campus Porto Velho Zona Norte, dados
estes que permitam construir a caracterizacdo fundamentada da situag&o da evasdo dos cursos
técnicos oferecidos na modalidade EAD, €; no segundo, com base na teorizagao produzida, apos
aaplicacdo de questionarios para averiguar asituacdo atual do aluno evadido, e também para que
Se possam ter as reai's causas para gue ocorra a evasao, apos a analise dos dados e do referencial
tedrico estudado, serdo construidas junto com a comunidade académica agdes intervencionistas
voltadas ao enfrentamento da evasdo visando a diminui¢cdo de seus indices no ambiente
investigado.

5 APRESENTACAO E DISCURSSAO DOS RESULTADOS

A Educagdo é conceituada em no ordenamento juridico brasileiro, ndo s6 como um direito, mas
como dever: direito do cidaddo — dever do Estado. Do direito originam-se as prerrogativas
proprias das pessoas em virtude das quais elas passam a gozar de algo que lhes pertence como tal.
Por outro lado, do dever decorrem as obrigacdes que devem ser respeitadas tanto da parte de
gquem tem a responsabilidade de efetivar o direito como o Estado e seus representantes, quanto da
parte de outros sujeitos implicados nessas obrigagoes.

Nesse sentido, 0 Art. 205 de nossa Constitui¢éo Federal € claro quando preconiza: “A educagéo,
direito de todos e dever do Estado e dafamilia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” (BRASIL, 1988).

Além desta garantia de acesso a escola, faz-se necessaria atencdo especial para a permanéncia
desses alunos na escola, segundo Cury (2002), ndo basta 0 acesso & escola, é preciso entrar e
permanecer. A permanéncia se garante com critérios extrinsecos e intrinsecos ao ato pedagdgico
préprio do ensino/aprendizagem. Cabe ao Estado, por meio de politicas publicas e ferramentas
pedagdgicas eficazes, a garantia da permanéncia na escola e conclusdo com éxito da formagéo
educacional iniciada.

Uma amostra da pesquisa em andamento refere-se a oferta dos cursos técnicos em Informética
paralnternet e Técnico em Financas pelo Ingtituto Federal de Educacéo, Ciénciae Tecnhologiade
Rondbnia na modalidade EAD, que atende hoje 25 polos distribuidos em diversos municipios do
Estado de Rondbnia, isto significa um alcance de mais de 50% de todo o Estado.

Por outro lado, junto com esta crescente of erta e procura por estes cursos e modalidade de ensino
surge a problemaética da evasdo escolar que tem sido cronica e crescente, conforme mensurados
nos dados iniciais dainvestigacao.

Na primeira analise dos dados coletados, tendo por base o referencial da evasdo o nimero de
matriculados por periodo de cada curso, constatou-se no curso técnico em Informética para
Internet no primeiro semestre do ano de 2015, que num total de 791 matriculados, 306 alunos
evadiram do curso, totalizando um percentual de 28% de evasio escolar, conforme observado nas
figuras abaixo:



Figura 1 — Curso Técnico em Informatica para I nternet.
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Fonte: Elaborada pelo autor (2016)

Figura 2 — Curso Técnico em Informética para I nternet.
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Fonte: Elaborada pelo autor (2016)

No segundo momento, a situagéo ainda € pior, no curso Técnico em Finangas, numainvestigacdo
mais detalhada no polo do municipio de Cergieiras, cerca de 700 km distantes da capital Porto
Velho, dos 50 alunos matriculados no mesmo periodo, 29 alunos abandonaram o curso antes de
finalizar o semestre, representando um percentual de 58% de evasdo, conforme figura abaixo:

Figura 3 - Curso Técnico em Finangas.

TAXA DE EVASAO - TECNICO EM FINANCAS EAD
2015/1 - POLO CEREJEIRAS
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Fonte: Elaborada pelo autor (2016)

Nesse sentido, existe a necessidade e a urgéncia de realizagdo de analises aprofundadas como
aponta Oliveira (2001, p. 39) “[...] a evasdo escolar e 0 trancamento de matricula tém
representado grandes problemas para a instituicdo de educacdo profissional”. Segundo sua




pesquisarealizadaem um Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica (CEFET) foi identificado um
percentual entre 30,0 a 50,0% de evasdo, nos diferentes cursos. Vale ressaltar que nimeros como
estes apresentam consequéncias drasticas tanto para a vida do discente quanto para ainstitui¢éo,
resultando num antigo problema que é abaixa qualificacdo profissional dosjovens e consequente
marginalizacao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa estd em fase inicial e a base tedrica estd em desenvolvimento. Os resultados iniciais
apontam que a evasao discente no ensino técnico esta presente em diversas institui¢cdes publicas
de ensino com indices elevados. Com base nas informagdes constantes no Ultimo resumo técnico
apresentado pelo INEP (2014), as Instituicdes de ensino publicas necessitam de um répido plano
de acdo visando o aumento significativo no nimero de concluintes para que consiga acancar a
meta proposta pelo Ministério da educacdo, no plano nacional de educacéo publica.

Nessa direcdo, fazem-se necessarias pesquisas que identifiquem as razdes da evasdo e apresentem
solugdes por meio de intervengdes pedagdgicas efetivas, para que a agdo na reducao do nimero
de alunos evadidos tenha sucesso, pois ndo se deve apenas tratar a evasao escolar, mas verificar o
contexto em que o aluno evadido esta envolvido para que assim segja possivel uma compreensao
mais clara e abrangente desta problemética que atinge a educacgéo publicabrasileira.
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