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RESUMO

O presente texto pde em discussao quais as razdes da inaplicabilidade do Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (FIES) para alunos matriculados em graduag¢des na metodologia a
disténcia. Quais as implicacdes politico-econdmicas e os impactos e beneficios da ampliacdo do
Programa para essa metodologia a longo prazo na economia brasileira? Desde a extingdo da SEED
do MEC, criada pelo decreto de maio de 1996 e desativada pelo Ministro Fernando Haddad em
2011, as politicas educacionais brasileiras passaram a ser pensadas em relevancia a Unica
diferenca entre a educacgéo a distancia (EaD) e a educacao presencial: a metodologia. Apesar dos
custos de um curso a distancia serem inferiores aos da metodologia presencial, para os discentes, é
fato que a busca por financiamento, bolsas e ajuda de custo para esses cursos também é
significativa.
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1INTRODUCAO

Importante refletir sobre quais os objetivos da atual politica educacional enquanto delegada dos
programas de financiamento a educagéo superior, em especifico o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) e arestricdo de oferta aos cursos superiores de graduagcdo na metodologia
presencial. O caminho a ser percorrido paratais reflexdes precisa ser trilhado desde a elaboracdo
e a efetivacdo dos principios da agenda governamental que pensam o rumo dos programas até o
objetivo final, ou sgja, até a concessdo do direito a bolsa ao estudante.

Percebe-se, ap longo das sucessdes do Governo Federal, um destague consideravel sob a bandeira
da educagdo acessivel atodos, principalmente as camadas sociais mais desfavorecidas.

Entretanto, somente 0 ingresso Nos cursos superiores ndo satisfaz mais as politicas educacionais.
A permanéncia e a conclusdo desses cursos passam a ser foco de discussies, projetos e
programas governamentais.

Novas tecnologias, cursos tecnol 6gicos com formacdes de nivel superior em prazo reduzido em
comparagdo com os bacharelados e com as licenciaturas e a consolidac&o da metodologia a
distancia, passam a vanguarda do movimento politico social pelareducdo das desigualdades
sociais e passam a encabecar discussdes e novos rumos da politica educacional brasileira.

Segundo Venturi (2015),

Importante ressaltar que cerca de 74% das vagas do ensino superior estdo nas instituicoes
privadas e, mesmo assim, o porcentual de universitarios com 20 anos ainda é muito acanhado.
Compare: no Brasil é de apenas 18%, enquanto na Argentina estd em 34%; no Chile, 45%; nos
EUA, 52%; e, na Coreia, 71%.

Em 2014, 26% dos estudantes matricul ados nas | ES privadas foram beneficiados pelo Fies. 1sso
significa um dispéndio de R$13 bilhdes por parte do governo. Reconhego que estamos passando
por um forte gjuste fiscal, mas, em defesa do Fies, reproduzo a conclusdo do economista Naércio
Menezes, do Insper: aremuneragdo de um profissional com diploma universitario € o dobro
daguela dos gue concluiram apenas 0 ensino médio, promovendo ascensdo social e maior
produtividade, o que no futuro decorre em mais tributos ao préprio governo. Ademais, o conjunto
Fies e ProUni tornou-se o programa social de Estado mais bem-sucedido na &rea educacional. Em
relacdo ao ProUni, o reitor de uma universidade privada me afirma que essa rendncia é de apenas
R$380 por aluno/més, o que corresponde a 15% do custo médio de um discente numa
universidade publica.

Mas, administrar o programa e popularizar sua abrangéncia, tem sido um dos maiores desafios
enfrentado pelos profissionais da educacdo preocupados com a democracia do programa.

Em matéria publicada no jornal Folha de S&o Paulo, em 14 de maio de 2013, o Ministro Aloizio
Mercadante declarou que “ O Ministério da Educacdo estuda a concessdo do Fies (Fundo de
Financiamento Estudantil) a universitérios matriculados em cursos de ensino adistancia, além de
estudantes de pés-graduacao” , matriculados em instituicdes particul ares.



E acrescentou: “ & preciso mudar o marco regulatério do ensino a distancia para fazer ainclusdo
desses alunos’.

Até afinalizac8o do presente artigo, entretanto, nada mudou nesse sentido.

2 0 QUE E O FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES)

Criado pelaMP n° 1.827, de 27/05/99 e regulamentado pelas Portarias MEC n° 860, de 27/05/99
e 1.386/99, de 15/19/99 e Resolucdo CMN 2647, de 22/09/99, o Fies é resumidamente definido
pelo Ministério da Educacdo (MEC) como um programa destinado ao financiamento de cursos de
graduacdo de educacdo superior “com avaliagao positiva, ou sgja, agueles que obtiverem conceito
maior ou igual a3 (trés) no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior — SINAES’,
com alunos regularmente matriculados em institui¢des privadas de ensino.

Para usufruir do programa, os alunos precisam inscrever-se e submeter-se a avaliagbes
especificas conduzidas pelo préprio Ministério (SisFies, 2015). Entre os anos de 2014 e 2015
uma das principais alteragdes nos critérios de admissdo ao programafoi a exigénciade uma
pontuacdo igual ou superior a 450 pontos no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

O Fies erainicialmente administrado pelo antigo Programa de Crédito Educativo (PCE). Desde
2010 passou a ser operado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que
executou mudangas importantes e significativas no programa, como por exemplo areducdo da
taxa de juros anual e a abertura de prazos parainscricao.

Até 2010 os alunos tinham periodos pré-determinados para solicitar 0 auxilio do programa, o que,
desde entéo, pode ser feito pelo aluno a qualquer momento. (Portal MEC, 2015).

A partir daLei n°10.260, de 12 de julho de 2001, que operaa Conversdo da MPv n° 2.094-28, de
2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias, algumas disposi¢ces do Fies se destacam. Observemos o quadro a seguir, com
informaces técnicas sobre aabrangénciadalLei. (PLANALTO, 2015). Ver atabela 1.



O que é?

Art. 1°E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), de natureza contabil, destinado
a concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagdo
positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacgéo,
de acordo com regulamentagédo propria.

A quem beneficia?

De onde origina-se as
principais receitas para o
financiamento?

§ 12O financiamento de que trata o caput podera beneficiar
estudantes matriculados em cursos da educagé&o profissional e
tecnologica, bem como em programas de mestrado e doutorado
com avaliagdo positiva, desde que haja disponibilidade de
recursos.

Art. 2¢ Constifuem receitas do FIES:

I - dotagbes orcamentarias consignadas ao MEC,
ressalvado o disposto no art. 16;

Il - trinfa por cento da renda liquida dos concursos de
prognasticos administrados pela Caixa Econémica Federal, bem
como a totalidade dos recursos de premiacdo ndo procurados
pelos contemplados dentro do prazo de prescrigdo, ressalvado o
disposto no art. 16;

Il - encargos e sangOes contratualmente cobrados nos
financiamentos concedidos ao amparo desta Lei;

1V - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos
processos de selegdo para o financiamento;

V' - encargos e sancées contratualmente cobrados nos
financiamentos concedidos no ambito do Programa de Crédito
Educativo, de que trata alei no 8436, de 25 de junho de
1992, ressalvado o disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplicagbes financeiras sobre suas
disponibilidades; e

VIl - receifas patrimonials.

VIl — outras receitas. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

Quem sdo 0s responsaveis
pela Gestdo do Fies?

Qual a cobertura do
financiamento?

Art. 30 A gestdo do FIES cabera:

I - ao MEC, na qualidade de formulador da politica de oferta de
financiamento e de supervisor da execucdo das operagdes do
Fundo; e

Il - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE,
na qualidade de agente operador e de administradora dos ativos
e passivos, conforme regulamento e normas baixadas pelo CMN.
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.202, de 2010).

Art. 40 Sdo passiveis de financiamento pelo Fies até 100% (cem
por cento) dos encargos educacionais cobrados dos estudantes
por parte das instituigdes de ensino devidamente cadastradas
para esse fim pelo Ministério da Educacgdo, em contraprestagéo
aos cursos referidos no art. 1o em que estejam regularmente
matriculados.

Tabela 1. A abrangénciadalei 10.260 no FIES

Fonte: Elaborado pelos autores a partir daLei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre 0 Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da outras providéncias.

E quem ndo pode solicitar o FIES?




E vedada a inscri¢&o no FIES o estudante:

1. que nédo tenha sido pré-selecionado no processo conduzido pelo MEC;

2. cuja matricula académica esteja em situacdo de trancamento geral de disciplinas no

momento da inscric¢ao;

3. que jatenha sido beneficiado com financiamento do FIES, exceto o estudante financiado
pelo programa gue mediante requerimento ao Agente Operador do Fundo comprovar o
ndo usufruto do financiamento e o encerramento antecipado do contrato;

. inadimplente com o Programa de Crédito Educativo (PCE/CREDUC);

. que tenha concluido curso superior;

. beneficiario de bolsaintegral do ProUni;

. beneficiério de bolsa parcial do ProUni em curso ou |ES distintos dainscri¢do no FIES;

. que tenha participado do Exame Nacional do Ensino Médio Enem — a partir da edigdo de
2010 e obtido média aritmética das notas nas provas inferior a 450 (quatrocentos e
cinguenta) pontos e/ou nota naredacdo igual a0 (zero);

9. cujarendafamiliar mensal bruta per capita seja superior a2,5 (dois e meio) salarios

minimos.

co~NO 01 A~

Fonte: http://sisfiesportal.mec.gov.br/?pagina=fies

Como se pode observar, ndo ha restricdo a aunos que estudem em cursos de graduacdo na
modalidade a distancia.

3 A UNIFICACAO DAS SECRETARIAS

Desde a extingdo da SEED do MEC, criada pelo decreto de maio de 1996 e desativada pelo
Ministro Fernando Haddad em 2011, as politicas educacionais brasileiras passaram a ser
pensadas em relevancia a Unica diferenca entre a educacéo a disténcia (EaD) e a educacéo
presencial: a metodologia.

Segundo Teixeira (2014), a unificac8o das secretarias pressionou mudancas no poder das
decisdes politicas e fortaleceu, por meio de um plano de cargos e salarios, das seguintes
autarquias: Instituto Nacional de Educagdo e Pesquisa (INEP), Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a Coordenacéo de A perfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES).

Mesmo sendo incialmente um discurso de crescimento, a unificagéo das secretarias causou certa
desconfianca e surpresa por parte dos educadores.

Em carta abertaao MEC, o professor Jodo Mattar, especialista em Educacdo a Distancia (EaD),
lamenta decisdo em funcdo daimportancia desta via de contato entre 0 governo e os
profissionais que trabalham com a EaD.

Uma suposta reposta para esta nova direcdo das politicas pablicas para a educacéo é que o


http://sisfiesportal.mec.gov.br/?pagina=fies

Ministério consideraria “ ndo ter mais sentido a existéncia de uma Secretaria voltada apenas para
aEaD: estariamos maduros o suficiente para misturar a educagéo presencia e a distancia. Esta
ndo €, entretanto, a visdo de todos os que trabalham com EaD em nosso pais’. (MATTAR, 2014).

4 E QUAISOSPLANOSPARA A EaD?

O numero de institui¢oes de ensino superior (IES) que ofertam cursos de graduacdo na
metodol ogia a distancia vem crescendo exponencial mente nos Ultimos dez anos e percebemos
gue esse crescimento esta acontecendo mais rapidamente em |ES privadas de pegueno e médio
porte.

Apesar dos custos de um curso a distancia serem inferiores aos da metodol ogia a presencial, para
os discentes, é fato que a busca por financiamento, bolsas e gjuda de custo para esses cursos
também é significativa

Segundo o site ead.com.br, no artigo Conguiste seu diploma,

Existem hoje no Brasil cercade um milhdo de estudantes matriculados em cursos EaD (dados de
2014). Ao contrario da oferta de cursos superiores presenciais, que cresce a um ritmo de menos
de 1% ao ano, o EaD teve um crescimento de 6,7% em 2011, segundo reportagem do Valor
Econdmico de junho de 2014. Estudantes e institui¢des vém pedindo ao governo que estenda o
FIES para cursos EaD e o governo parece disposto a ampliar o programa (2015).

Entretanto, mesmo com o pronunciamento do entdo Ministro da Educacdo, Henrigue Paim, em
abril de 2014, que o governo previa aliberacéo de verbas destinadas ao Fies para alunos
regularmente matriculados em cursos de graduacdo na metodologia a distancia até o final do ano,
nada aconteceu.

A principal fundamentacéo para o “blogqueio” de verba destinada a metodologia a distancia é que
apropria regulamentacdo e fiscalizag8o desses cursos € carente de diretrizes mais especificas e
fiscalizagbes mais efetivas. Entretanto, os profissionais da EaD tém conhecimento que adurezae
arigidez de liberacBes para a metodologia sdo — a tempos — efetivas e severas, sem contar com o
grande preconceito que a metodol ogia carrega.

Secundério a esse primeiro obstaculo, € preciso ainda superar a criacdo e a efetivacdo de
institutos especificos de regulamentacdo do ensino superior e seus pormenores de aplicacao.

Antes da conquista pelo direito de usufruir do beneficio do Fies, o aluno da metodologia EaD
ainda precisara cumprir os seguintes reguisitos (hoje aplicados aos alunos regularmente
matriculados na metodol ogia presencial):

1. estar matriculado regularmente em curso superior participante do programa;



2. ter participado do Exame Nacional do Ensino Médio, o Enem (para alunos que
concluiram o ensino médio a partir de 2010); e

3. ter um comprometimento de pelo menos 20% da renda familiar bruta mensal per capita
com 0s encargos educacionais.

Espera-se que as regras sejam as mesmas, ja que perante o governo — no papel —nao ha distingdo
entre as metodol ogias presencial e a distancia, mas as regras do programa ainda ndo foram
divulgadas para EaD. Presume-se que quando houver aliberacéo por parte do Ministério da
Educacado, haja, obviamente, um periodo de cadastramento dos cursos pelas |IES e s a partir
dessa redlidade abra-se as vagas aos alunos.

5 CONCLUSAO

Sabendo que o Plano Nacional de Educacdo (PNE), avigorar de 2011 a 2020, apresenta dez
diretrizes objetivas e vinte metas, seguidas das estratégias especificas de concretizagdo, sendo
gue o PNE apresenta como segunda diretriz “ a universalizacdo do atendimento escolar”, acredita-
seque universalizacdo vise ndo somente a erradicacdo do analfabetismo no pais mas também
a possibilidade de acesso atodo brasileiro a um curso de graduagéo, seja na metodologia
presencia seja na metodologia a distancia.

Tendo em vista que para esse acesso hao ha vagas gratuitas em todos 0s cursos superiores e em
todo o territério nacional e tendo em vista que a EaD permitiu a democratizagdo da educagéo,
levando-a aos mais remotos cantos do Brasil, o Fies devera ser estendido a metodologia a

distancia para que o governo cumpra seu papel da ndo exclusdo social e parague torne real o seu
discurso que afirma garantir educacdo para todos.
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