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RESUMO

A técnica de pesquisa utilizada no presente trabalho é a bibliografica a partir do
meétodo historico-evolutivo, método dedutivo e analise a legislagdo. O tema
trazido para este artigo cientifico é a analise da educacédo a distancia como
direito fundamental no contexto da livre iniciativa tralhado na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e os entraves ocasionados por meio de
legislagdo e atos normativos que limitam o desenvolvimento da educagéo a
distdncia no Brasil. E neste dmbito que se situa o direito fundamental a
educagédo como referencial democratico, e, deste modo, reside o dialogo entre
O publico e o privado, pois o Estado passou a programar, estruturar,
desenvolver e a compatrtilhar com a iniciativa privada, a Educacédo, o que antes
era de sua exclusiva atribuicdo. O objetivo deste trabalho é questionar os
obstaculos promovidos pelo Estado a educagdo a distancia. Em sede de
conclusao se demonstra que essas limitagées ferem os direitos fundamentais a
educacéo e a livre iniciativa, pilares do estado democratico de direito, ante a
patente restricdo ao exercicio da cidadania.

Palavras chave: educagcao a distancia; direitos fundamentais; livre
iniciativa;
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Introducgao

No presente estudo parte-se da era Vargas como referencial historico
para demonstrar-se o tratamento conferido a educacao pelo Estado brasileiro
desde a década de 1930 e seus reflexos até os dias de hoje.

O presente estudo abordara a educacéao (a distancia) como direito
fundamental na Constituicdo da Republica do Brasil de 1988, vinculando-a a
livre iniciativa.

Neste estudo serdo igualmente abordados, aspectos da tematica da
educacao a distancia na lei de diretrizes e bases da educac¢éo nacional e em
atos normativo que a regulamenta, sob a 6tica da relacao destes com a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, investigando-se o
espirito que inspirou o poder constituinte a regular a educag¢ao como direito
social e fundamental ao estabelecer o Estado democrético de direito,
chegando-se, entdo, a uma analise mais particular a respeito da normatizacao
da educacéo a distancia no Brasil.

O método escolhido para esta pesquisa € o histérico-evolutivo, o
dedutivo e o estudo bibliografico que buscara o entendimento dos
antagonismos entre a previsao legal da educacgao e a sua restricdo por meio da
normatizagao que regulamenta a educagéao a distancia.

Demonstra-se, mais adiante, em sede de conclusao que, as apontadas
restricbes e contradicfes vao a contramao do acesso a educacao a distancia
no Estado democratico de direito estatuido pela assembleia constituinte por
meio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, gerando
atrasos na educacéo, e, consequentemente, no desenvolvimento do pais,
impedindo, ainda, o didlogo cientifico entre os paises que promovem a

Educacéo a Distancia e demais paises interessados em implanta-la.

1- Antecedente Histérico da Educacao na Era Vargas

Tratar da educacao no Brasil exige um exercicio de reflexao e

digressao nos acontecimentos historicos.



Para tanto, o presente trabalho buscou um marco histérico (Era
Vargas) onde ficou bem definida a intengao do Estado em compartilhar o
ambiente publico da educagédo com a iniciativa privada por intermédio da
realizagcao de convénios com escolas confessionais catodlicas.

Tais convénios, como se demonstrara adiante, serviram como
precedente para que o poder constituinte pudesse em 1988 sacramentar o
dialogo entre o publico e o privado, por meio do tratamento conferido a
educacao analisada no ambito da livre iniciativa.

Para Boris Fausto® (2013): [...] a partir de 1930, as medidas tendentes
a criar um sistema educativo e promover a educagao tomaram outro sentido,
partindo principalmente do centro para a periferia. Em resumo a educagao
entrou no compasso da visdo geral centralizadora. Um marco inicial desse
proposito foi a criagdo do Ministério da Educagao e Saude, em novembro de
1930”. (FAUSTO?, 2013. p. 288)

Pontua Fernando Herren Aguillar® (2006) que: em 1937, Vargas deu
inicio ao Estado Novo, periodo em que o governo, iniciado espurio em 1930 e
depois legitimado pelo voto direto em 1934, se transformou em ditadura,
concentrando todos os poderes politicos na esfera federal. Foi durante o
Estado Novo que se fixaram os primeiros salarios minimos, criaram-se os
primeiros institutos de previdéncia social e caixas econdmicas, foi neste
periodo que o Estado assumiu com maios énfase a fungcdo de empresario.

Porém, a influéncia das escolas confessionais agradava a Getulio
Vargas e, por isso o entdo Presidente, de alguma forma, passou
gradativamente a conferir a iniciativa privada o bastdo do ensino, o qual era
alternado com a méo estatal no segmento educacional.

Entende Boris Fausto® (2013) que: a acdo do Estado no setor
educativo relacionou-se intimamente com movimentos na sociedade,

envolvendo educadores e a elite cultural, como a fundagcado da USP bem

! FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 14 ed. atual. e ampl., 1 reimpr. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2013. p. 288.
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® AGUILLAR, Fernando Herren. Direito Econdmico: do direito nacional ao direito supranacional.
S&o Paulo: Atlas, 2006. P. 117 e 118.
* Ibid.



exemplifica. Esses movimentos vinham da época de 1920 e ganharam maior
ressonancia a pos a revolugcao de 1930. Podemos falar de duas correntes
opostas: a dos reformadores liberais e a dos pensadores catdlicos. (FAUSTO,
2013. p. 289).

Nesse sentido, apesar dos cursos livres de educacao a distancia, os
quais eram ministrados sem a necessidade de autorizagdo do Ministério da
Educacao ja fazerem parte do dia-a-dia das pessoas.

Consigna-se que, somente com a edigdo da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (Lei 9.394/96), que a educacgao a distancia
passou a ser regulada de forma ampla e efetiva, abarcando todos os niveis da

educacao.

2- Direito a Educacdo — Um Direito Fundamental

A previsao constitucional do art. 205° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 estabelece a garantia do cidadao a educagéo com
0 objetivo de promover o pleno desenvolvimento da pessoa, qualificando-a
para o mercado de trabalho. Antes disso o preambulo® e o art. 6°” da
constituicdo, definem o cerne ideoldgico da educagdo como direito social.

Diante desta leitura, nota-se, inequivocamente que a educacao foi
estabelecida como direito fundamental na ordem interna, em face da irradiagao
absorvida por meio do nucleo da concepgao global dos direitos humanos
(ordem externa), ante o seu nivel de importancia no aspecto social, por tratar-

se de direito consagrado na segunda dimensao (dinamogénesis) dos direitos

® A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
E)ara 0 exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para

instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢éo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
"Art. 6° So direitos sociais a educacao, a satde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°
64, de 2010).



humanos.

Preleciona Vladmir Oliveira da Silveira® (2013): os direitos de primeira
geragao/dimensao sado aqueles que limitam a atuacéo do poder estatal na
esfera da liberdade do individuo. Por exigirem do Estado tdo somente um dever
de salvaguarda, sem interferéncia na esfera particular das pessoas, também
sdo chamados de “liberdades publicas negativas”, ou simplesmente “direitos
negativos”. Ja os direitos de segunda geragao, de carater social, econémico e
cultural, exigem uma efetiva atuagéo prestacional do poder publico para que
seja alcangado o substrato minimo exigido pela dignidade humana. [...] (2013,
p. 479-516)

No entanto, restricbes normativas, as quais serdo estudadas adiante,
impedem o pleno acesso a educacéo a distancia, uma vez que afrontam os
direitos a prestacdes e a garantia a educacao no ambito individual e coletivo do
cidadao, afrontando, desta forma os direitos fundamentais.

Em sede de recurso especial® foi proferida pelo Superior Tribunal de
Justica relevante decisdo que afastou a tese da reserva da possivel alegada de
forma genérica, sem a efetiva demonstracéo da insuficiéncia de recursos para
a efetivacdo dos direitos fundamentais. No caso em tela, acesso a educacgao
(creche).

Conforme visto a atribuicdo ao valor das normas educacionais
estabelecem arduo trabalho de interpretacéo do sistema educacional e juridico

para a efetivacdo da Educacao a Distancia como direitos fundamentais no

® SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. Direitos Humanos Fundamentais da Pessoa com Deficiéncia.
Revista Prisma Jur, Sdo Paulo, v. 12, n. 2, p. 479-516, jul/dez 2013.

® RECURSO ESPECIAL N° 1.185.474. EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL —
ACESSO A CRECHE AOS MENORES DE ZERO A SEIS ANOS — DIREITO SUBJETIVO —
RESERVA DO POSSIVEL — TEORIZACAO E CABIMENTO - IMPOSSIBILIDADE DE
ARGUICAO COMO TESE ABSTRATA DE DEFESA — ESCASSEZ DE RECURSOS COMO O
RESULTADO DE UMA DECISAO POLITICA - PRIORIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS — CONTEUDO DO MINIMO EXISTENCIAL — ESSENCIALIDADE DO
DIREITO A EDUCACAO — PRECEDENTES DO STF E STJ. 1. A tese da reserva do possivel
assenta-se em ideia que, desde os romanos, esta incorporada na tradicdo ocidental, no sentido
de que a obrigacao impossivel ndo pode ser exigida (Impossibilium nulla obligatio est - Celso,
D. 50, 17, 185). Por tal motivo, a insuficiéncia de recursos orcamentarios ndo pode ser
considerada uma mera falacia. 2. [...]11. Todavia, a real insuficiéncia de recursos deve ser
demonstrada pelo Poder Publico, ndo sendo admitido que a tese seja utilizada como uma
desculpa genérica para a omisséo estatal no campo da efetivacdo dos direitos fundamentais,
principalmente os de cunho social. No caso dos autos, ndo houve essa demonstracédo.
Precedente: REsp 764.085/PR, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
1°.12.2009, DJe 10.12.2009. Recurso especial improvido.



Brasil.

Isso porque, as normas educacionais incompativeis com os pilares dos
direitos fundamentais, valoradas aguém das garantias constitucionais previstas
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, devem ser
repelidas de plano, por meio dos controles jurisdicionais de constitucionalidade
preventivo ou repressivo. Além das medidas coletivas e individuais que
poderdo ser pleiteadas para que se faca valer o direito a educacéao conforme

previsao constitucional.

3 — Educacdao a Distancia na Livre Iniciativa

A educacéo a distancia encontra-se escopo na livre iniciativa para o
desenvolvimento social do cidad&o, seja como estudante, seja como
empreendedor.

A livre iniciativa € um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, nos ditames do art. 1, IV da Constituicao da Republica de 1988.

Para Fernando Herren Aguillar'* (2006): o principio da liberdade de
empreender € o resguardo juridico ao agente econdmico de empreender o que
desejar sem a interferéncia estatal. Corresponde, na esfera econémica, a
protecao juridica dispensada ao cidadao, no ambito politico. (AGUILLAR, p.
227).

O desenvolvimento econdmico e social do Brasil esta intimamente a
livre inciativa que por sua vez esta prevista como um dos fundamentos da
ordem econdmica e financeira na Constituicdo da Republica de 1988, nos
termos da cabeca do art. 170*2.

E por meio dessas previsdes que se busca progressivamente o
objetivo pelo almejado Estado Democratico de Direito, o0 desenvolvimento com
a reducao nas desigualdades sociais e regionais, pautado na dignidade

humana.

0 Art. 1.0A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e tem como
fundamentos: [...] - IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
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2 Art. 170 - A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:



Nesse sentido Samyra Haydée Dal Farra Naspolini e Vladmir Oliveira
da Silveira®™ (2013) situam e definem o direito ao desenvolvimento da seguinte
forma: o direito ao desenvolvimento apresenta-se como a dimensao atual, por
exceléncia, dos direitos humanos econdmicos, que a partir da segunda metade
do século XX, podem ser definidos como um conjunto de valores consagrados
em instrumentos juridicos internacionais e/ou nacionais. [...] (2013. p. 109)

Desta forma, o papel da iniciativa privada é tdo importante quanto o
papel do Estado na realizagdo das politicas publicas da Educacéo.

Assevera-se que a educagao a distancia surge como oportunidade ao

cidadao, seja ele, estudante, empreendedor ou trabalhador.

4- Atos Normativos que Limitam a Educacéo a Distancia na Livre Iniciativa

A lei de diretrizes e bases da educacao nacional (Lei 9.394/96) institui
de forma categérica a educacéao a distancia no Brasil em todos os niveis, sendo
gue o Decreto 5.622 de 19 de dezembro de 2005 passou a regulamentar o art.
80 da Lei 9.394/96. Nos termos da cabeca do art. 80™ da Lei da 9.394/96
pode-se afirmar que a educacéao a distancia € autorizada em todos os niveis e

modalidades de ensino, e de educagao continuada.

¥ SANCHES, Samyra Haydée Dal Farra Naspolini; SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. A Fungdo
Socio-Solidéaria da Empresa Privada e o Desenvolvimento Sustentavel. In: SILVEIRA, Viadmir
Oliveira da; MEZZAROBA, Orides; COUTO, Ménica Bonetti; SANCHES, Samyra Haydée Dal
Farra Naspolini (Org.). Empresa, Funcionalizagcao do Direito e Sustentabilidade: Funcdo Sécio-
Solidaria da Empresa e Desenvolvimento [recurso eletronico]. Vol. 4. Curitiba: Classica, 2013.
p. 109.

4 Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacéao continuada. §
1° A educacéo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera oferecida por
instituicbes especificamente credenciadas pela Unido. § 2° A Unido regulamentara os requisitos
para a realizagdo de exames e registro de diploma relativos a cursos de educagéo a distancia.
§ 3° As normas para produgao, controle e avaliagdo de programas de educagéo a distancia e a
autorizagcdo para sua implementacao, caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo
haver cooperagdo e integragdo entre os diferentes sistemas. § 4° A educagédo a distancia
gozara de tratamento diferenciado, que incluira: | - custos de transmissao reduzidos em canais
comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; Il - concessdo de canais com
finalidades exclusivamente educativas; Il - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder
Publico, pelos concessionarios de canais comerciais.

% |bid.



No entanto, o Decreto 5.622 de 19 de dezembro de 2005 restringiu a
ampla utilizagdo da educacgao a distancia, por meio da criagao de crivos
institucionais que ferem a livre iniciativa e o amplo desenvolvimento da
educacgao no Brasil.

Impende ressaltar que tais normas devem dialogar umas com as outras
e, ambas, diretamente com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. No entanto, ndo é o que se observa no dispositivo adiante analisado.

E o que ocorre com o disposto no art. 23, |, Il e § Gnico do decreto em
analise. Sendo vejamos: Art. 23. A criagao e autorizagao de cursos de
graduacao a distancia deverao ser submetidas, previamente, a manifestacao
do: | - Conselho Nacional de Saude, no caso dos cursos de Medicina,
Odontologia e Psicologia; ou Il - Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, no caso dos cursos de Direito. Paragrafo unico. A manifestagcao dos
conselhos citados nos incisos | e I, consideradas as especificidades da
modalidade de educacéao a distancia, tera procedimento analogo ao utilizado
para 0sS Cursos ou programas presenciais nessas areas, nos termos da
legislac&o vigente.

Tal previsédo contida nos dispositivos acima mencionados ferem
frontalmente os idearios constitucionais e as normas constitucionais
positivadas, bem como o art. 80 da Lei da 9.394/96 e a histdria da educagéao no
Brasil.

Conforme diretriz educacional prevista no art. 205 da Constituicéo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, o que se absorve € que a educacgao é
direito de todos, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania, tendo como escopo, ainda, a qualificacdo para o
trabalho.

Nesse sentido, um sem-numero de pessoas serdo beneficiadas, se
houver expressa revogacado do mecanismo normativo contido no art. 23, I, Il e §
unico do Decreto 5.622 de 19 de dezembro de 2005, bem como, abrir-se-a,

ampla possibilidade para o exercicio da livre iniciativa.

% 1bid.



Isso porque, conforme demonstrado, tal dispositivo normativo € eivado
de ilegalidade e de inconstitucionalidade, por ferir o espirito da lei que passou a
regulamentar, repisasse, lei de diretrizes e bases da educagéo nacional e as
normas constitucionais que estabeleceram a educagao e a livre iniciativa

conforme demonstrado.

Conclusao

A educacéo a distancia encontra-se alicergada nos direitos
fundamentais que servem como base para o desenvolvimento do pais.

Conforme demonstrado, as limitacdes promovidas pelo Estado por
meio do art. 23, 1, Il, 8 Unico, do Decreto 5.622 de 19 de dezembro de 2005, o
qual regulamentou o art. 80 da Lei 9.394/96 nao se coadunam com 0sS
interesses sociais e da livre iniciativa sacramentados pelo poder constituinte ao
estabelecer o Estado Democrético de Direito com vistas a uma sociedade justa,
solidaria e fraterna. Ferem, ainda, o espirito da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional que visa a ampla utilizacdo da educacéo a distancia em
todos os niveis da educacéo.

De outro lado, ha de se analisar que a educacéao a distancia € uma
educacao que rompe barreiras temporais e fisicas, e, além disso é inclusiva,
pois promove a integracao social de pessoas que, de forma permanente ou
transitéria s6 podem estudar por intermédio desta modalidade educacional,
como por exemplo, pessoas com deficiéncia ou que cumpram penas por crime
em regime prisional fechado ou semiaberto, conforme beneficio conferido pela
Lei de Execucéo Penal.

Para tanto, o Estado deve colocar a sua disposicao, a real
possibilidade de escolha ndo podendo o Estado reprimir o direito fundamental a
educacéao.

Qualquer restricao a educacao a distancia causa efetivo impacto social,
gerando atrasos sociais e econdmicos no desenvolvimento do pais, tornando o
cidadao refém da educacéao tradicional e presencial, sendo que, ndo ha

distincdo normativo-constitucional entre a educacgéo e a educacao a distancia,
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em razéo da concepcédo una do significado de educagéo adotada pela
assembleia constituinte.

Conforme visto, a educacéo a distancia € um importante instrumento
de integracao e democratizacao da educagao no Brasil.

Diante do arcabouco juridico analisado, ndo pode ser restringida, ante
0 estagio legislativo o qual se encontra, sob a possibilidade de a restricao
atingir o direito fundamental a educacdo. Consequentemente, estar-se-ia de

encontro ao retrocesso.
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