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Resumo:

A legislacdo brasileira determina que o Estado tem o dever de proporcionar
condicbes para a integracdo social do apenado. O ensino e a formacao
profissional da populacdo carceraria € uma das ferramentas que teria maior
efeito nessa integracdo. Entendemos, pois, que através do financiamento
publico, com recursos do FIES, a Educacdo a Distancia é uma ferramenta
essencial nessa tarefa. E fundamental, portanto, a quebra da légica perversa
gue persegue e estigmatiza 0os egressos do sistema penitenciario no Brasil. Da
mesma forma, acredita-se que com essa qualificacdo, os indices de
reincidéncia seriam reduzidos de forma significativa. Destaca-se ainda que,
conforme a constituicdo brasileira, a educacdo é um Direito Humano
fundamental e um Dever do Estado. Cabem, portanto, agdes do sr. Ministro da
Educacao, no sentido de propor as alteracbes necessarias nos instrumentos
normativos do ensino superior, do FIES e da Educacéo a Distancia, a fim de
corrigir tal distorgéo.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo, com fundamentacéo tedrica especializada, teve por
objetivo demonstrar a urgéncia da criacdo de novas regras das atuais politicas
publicas educacionais com vistas a abarcar a populacdo carceraria brasileira
no regime de financiamento da educagéao superior via FIES.

Atualmente, o FIES, ap0s o cumprimento de determinadas regras,
somente admite o financiamento de cursos superiores presenciais, excluindo-
se, portanto, os cursos nha modalidade a distancia. Essa diretriz normativa, a
principio, apresenta-se como um obstaculo para o atendimento da formacao
integral da populacdo carceraria que cumpre pena nos presidios brasileiros.
Por este motivo, 0 presente artigo sugere que o Ministro da Educacédo, no uso
de suas atribuicdes legais, altere a normatizacdo do FIES com vistas a permitir
a inclusdo, nesta modalidade de financiamento publico, dos apenados do
sistema prisional. Estabelecendo, inclusive, um prazo mais extenso para a
amortizacdo do financiamento que, devera ter o seu inicio, somente apds o
cumprimento da pena.

Desse modo, o presente artigo apresenta a EAD como um possivel
mecanismo de reintegracdo social e profissional do egresso, permitindo-lhe
reais condicdes de reabilitacdo e de ingresso no mercado de trabalho, haja
vista que, apdés o cumprimento da pena, tera formacdo superior que lhe
garantira uma condi¢cao mais digna frente a realidade social brasileira.

Os autores apresentam esta proposta como legitima, sobretudo,
guando consideramos que o Brasil conta com a maior populacéo carceraria do

mundo e altissimo indice de reincidéncia.

2. MAPA DA POPULACAO CARCERARIA BRASILEIRA

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é uma instituicdo publica, que
tem como objetivo principal aperfeicoar o trabalho do sistema judiciario
brasileiro. Um de seus principais departamentos € o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de

Execucéo de Medidas Socioeducativas (DMF).



Especificamente em relagdo ao sistema carcerario, o CNJ desenvolve
acOes especificas voltadas para a execucdo penal e as medidas
socioeducativas.

‘Em 2011, através da Portaria n. 46/2011, o CNJ institui o Grupo de
Trabalho de Juizes de Varas de Penas e Medidas Alternativas. A consolidacdo
da Politica Criminal das Penas e Medidas Alternativas torna-se cada vez mais
relevante perante os problemas evidentes do sistema prisional, tais como a
superlotacdo e os tratamentos que violam principios béasicos da dignidade
humana” (fonte: Conselho Nacional de Justica: http://www.cnj.jus.br/sistema-
carcerario-e-execucao-penal).

De acordo com a Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, a chamada Lei de
Execucdo Penal, em seu artigo 1°, declara que o objetivo fundamental da
execugao penal é “proporcionar condigdes para a harmdnica integragédo social
do condenado e internado”.

Partindo desse pressuposto, a mesma lei determina que essa
prestacdo seja um dever estatal e que, no ambito da reintegracdo social,
traduz-se em agdes que promovam a elevacgao de escolaridade.

O grande problema encontra-se no contingente da populagao
carceraria brasileira que, segundo levantamento divulgado em 2014, pelo
Conselho Nacional de Justica, soma 715.592 presos, 0 que representa a
terceira maior populacdo carceraria do mundo, em nameros absolutos.

De acordo com o processo administrativo do CNJ numero

2014.02.00.000639-2, temos 0 seguinte quadro:

Figura 1: Total da Populagéo carceraria no Brasil.
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Figura 2: Grafico de pessoas presas e em prisédo domiciliar no Brasil.

O mesmo estudo apresenta o numero absoluto dos 10 paises com

maior populacéo prisional:

1 Estados Unidos da América |2.228.424
2 China 1.701.344
3 Brasil 711.463
4 Russia 676.400
5 india 385.135
6 Tailandia 296.577
7 México 249,912
8 Ird 217.000
9 | Africa do Sul 157.394
10 Indonésia 154.000

Tabela 1: 10 paises com a maior populagédo prisional.

3. PERFIL EDUCACIONAL DO APENADO

Ha alguns anos o Brasil vem buscando elevar o nivel educacional
nacional para qualificar-se e equiparar-se aos paises mais desenvolvidos e
melhorar os indices educacionais do pais. E comum vermos nos
pronunciamentos politicos metas para a nagdo como: diminuir o indice de
analfabetismo, assegurar o acesso de toda crianca a escola, reduzir a evasao
escolar e aumentar o nivel de escolaridade do brasileiro (SGUISSARDI; SILVA
JR, 2001).

Para tanto, varias medidas tém sido implementadas na tentativa de
melhorar, perante outros paises tidos como de primeiro mundo - europeus e

americanos considerados como tendo um sistema educacional melhor -, os



baixos indices da educac¢do nacional, sendo essa, inclusive, uma solicitacao da
UNESCO™.

Com isso, os indices educacionais tém melhorado (a0 menos
guantitativamente), porém apenas no que diz respeito a educacéo basica e ao
ensino médio no ensino regular, no entanto no que se refere aos dados da
populacdo carceraria no Brasil o percentual indica que 66% desta populagédo
ndo concluiram o ensino fundamental e menos de 8% tém o ensino médio e a

mesma proporcao é analfabeta.

A populagéo carceraria do Brasil € uma das trés maiores do mundo,
atras de Estados Unidos e China (conforme Tabela 1), logo a falta de ensino
nos presidios € uma evidéncia das condi¢cdes desfavoraveis das prisdes
brasileiras, pois a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos ou Cursos
Profissionalizantes sado pontes para a socializagdo ou para a ressocializagédo do

apenado.

Os dados compilados pelo Conselho Nacional de Educacdo mostram
gue 0s presos sem escola acabam perpetuando sua condi¢cdo de pobreza. Na
educacédo basica a Unido, Estados e Municipios por forca de lei sdo obrigados
a investir no FUNDEB (Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica), pois o pais busca melhorar os indices do IBED.

Resta, ainda, o problema da Educacdo Superior, a modalidade que
sempre fora extremamente elitizada e que poucos, no Brasil, conseguiam
atingir, estes encontram no Financiamento Estudantil (FIES) a possibilidade de
acesso ao Ensino Superior e consequentemente a uma profissdo que o0s
possibilitara o ingresso no mercado de trabalho, rompendo assim com a

perversa légica de exclusao instalada (FOUCAULT, 1987).

Com a implantacdo da Modalidade da Educacdo a Distancia nas
Universidades Brasileiras, surge uma alternativa de acesso para milhares de
estudantes brasileiros. Nao podendo ficar de fora desta perspectiva, a

populacdo presidiaria nacional.

Pode-se dizer que a Educacdo a Distancia ou EAD € um movimento
recente no sistema educacional nacional e, que vem transformando a relagéo

ensino-aprendizagem e, principalmente, a forma de se ensinar.



Dessa forma, a oferta do Ensino Superior na modalidade EAD ocorre de
maneira natural, em que o uso das novas tecnologias torna possivel o
aprendizado de diversos conhecimentos, possibilitando ao individuo aprender
uma profissao, linguas, especializar-se, entre outros, sem precisar se deslocar
realizando seu curso em espacos diferenciados e 0 mais propicio para cada
individuo, podendo ocorrer inclusive nos presidios. O uso das Tecnologias de
Informacao para fins educacionais se apresentam como uma possibilidade de
resgate do individuo além de um preparo para a ressocializacdo do apenado,
pois ainda que estejam presos sdo pessoas que tém direitos e que assim que
cumprirem suas penas voltardo para o seio social. O ensino superior se
apresenta como uma alternativa de ruptura da légica imposta e da mudanca de
paradigma, pois caso nao haja a ressocializacdo do apenado no periodo de
cumprimento da pena, as prisées continuardao cumprindo seu papel de escola
do crime e néo de ressocializacdo do apenado conforme prevé as diretrizes do

texto legal.

Embora o ultimo levantamento da escolaridade dos presidiarios no Brasil
seja datado de 2012, o indice de presos com ensino médio representava cerca

de 8% da populacéo carceréria total.

Levando-se em consideracdo o numero de apenados no Brasil,
conforme demonstrado no item 1, temos um “publico alvo” aproximado de
56.900 pessoas. Fato este que reclama um olhar atento para a possibilidade da

formacéao superior, em EAD, dos apenados durante o cumprimento da pena.

4. UTILIZACAO DO FIES PARA FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
FORMAL DO PRESIDIARIO COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA
FUNCAO DO ESTADO EM RECUPERAR O PRESO

Nos termos do artigo 6°, da Constituicdo Federal em vigor (BRASIL,
1988) a educacédo é um Direito Humano Fundamental e, ainda, direito de todos
e dever do Estado. Desse modo, em atencdo aos critérios de universalizagéo, o
Poder Publico deve promover politicas publicas destinadas a inclusdo social
por meio da educacéo, em todos os seus niveis, “para a construcdo de patamar
minimo de dignidade para os cidaddos” (MENDES; BLANCO, 2013, p. 654).



No ambito do sistema prisional, a funcéo da atividade estatal para com
0 apenado € mais intensa, ha medida em que o0s seres humanos que se
encontram cumprindo penas restritivas de liberdade, nos presidios brasileiros,
estdo sob a tutela do Estado, sendo dever deste estabelecer mecanismos para
a reinsercao dos reclusos no seio social (ESCANE, 2013)

A fundamentacdo da reabilitagdo social do preso encontra-se prevista
na Lei de Execucbes Penais de 1984, sendo que este o objetivo da
reprimenda. Ndo h& de se falar em pena como vinganga, mas como um
instrumento estatal de natureza pedagodgica com vistas a recuperacdo do
delinquente. O tratamento do preso como um inimigo a ser destruido é uma
pratica abominavel nos Estados democraticos (ZAFFARONI; OLIVEIRA, 2013).

A educacdo é um mecanismo bastante eficaz a autonomia profissional
e intelectual do educando e, atualmente, deve ser compreendida a partir das
novas tecnologias disponiveis (DEMO, 2009). Acresca-se a essa maxima o fato
de que, como dito, a legislacdo em vigor reconhece que a assisténcia
educacional do preso é um dever do Estado e objetiva prevenir o crime e,
ainda, orientar o seu retorno ao convivio em sociedade.

Desse modo, a concepcao de politicas publicas educacionais para a
reinsercdo do preso ao convivio social, promovendo-lhe a independéncia
econbmica e intelectual, podera encontrar eficiéncia por meio da educacédo
formal, patrocinada pelo Estado. Atenuando a légica do espaco prisional como
um ambiente desumanizante (FOUCAULT, 1987).

Em decorréncia do reduzido poder econémico do recluso, que se
encontra em franca dependéncia do Estado, tem-se em evidéncia a sua
incapacidade econdmica para arcar com 0s seus estudos, sobretudo, os de
nivel superior.

Diante da realidade patria, nos termos do objetivo da pena, € de rigor
que o Estado estabeleca politicas publicas educacionais para a efetivacdo da
recuperacédo do egresso do sistema prisional. Neste sentido, entendemos que o
fomento a efetiva educacédo do preso, podera se dar pelo FIES.

Como sabemos, o FIES € “...um Programa do Ministério da Educagao
destinado a concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores presenciais ndo gratuitos e com avaliacao
positiva nos processos conduzidos pelo MEC” (MINISTERIO DA EDUCACAO,



2015). No entanto, é possivel amplid-lo para beneficiar os egressos do sistema
prisional brasileiro.

Para tanto, de lege ferenda, sugerimos que o Ministro da Educacéo
proponha, de maneira ativa, a alteracdo das normas do FIES para abarcar a
concessao de financiamento de cursos superiores, na modalidade EAD, em
beneficio dos seres humanos que se encontram cumprindo pena no sistema
prisional brasileiro. Essa medida sera um importante instrumento para a
reinsercdo do preso na sociedade, haja vista que, ao final da pena o egresso
terd, objetivamente, uma formacao superior, capaz de coloca-lo em melhores
condicdes para a obtencdo de recursos financeiros para si proprio e para 0s
seus eventuais dependentes.

Nossa proposta tedrica ndo se trata de uma doacdo, pois 0 egresso
beneficiado podera devolver os valores do financiamento nos meses
subsequentes ao momento de sua soltura. Para tanto, consideramos que um
prazo razoavel para a devolucdo sera de 36 meses, ou seja, o dobro do
estipulado pelo atual regulamento. O egresso, quando posto em liberdade,
necessita de um periodo maior para o restabelecimento de sua vida,
justificando-se assim a dilagdo de prazo para o pagamento do referido
financiamento estudantil.

Entendemos que a alteracdo normativa proposta serd uma maneira de
demonstrar a funcdo social da EAD, pois ela mostrar-se-4 como um
instrumento habil para a efetividade da dignidade humana dos egressos de

nosso sistema prisional, reduzindo-se, inclusive a reincidéncia.

5. CONCLUSAO

O Brasil figura em terceiro lugar entre os paises com maior populagéao
carceraria no mundo. Sabe-se que um dos maiores problemas relacionados a
reincidéncia dos egressos do sistema prisional esta relacionado a falta de
oportunidades no mercado de trabalho.

Uma sociedade mais justa deve pressupor oportunidades iguais a
todos os seus cidaddos. Perante esta logica, entende-se que a educacao
formal é um mecanismo de inser¢cdo social e também que pode proporcionar

oportunidades a todos.



Como a educacédo é um direito humano basico e, por conseguinte, um
dever do Estado, enxergamos que o financiamento através dos recursos do
FIES é fundamental para que a populacdo carceraria do Brasil possa ter
acesso a educacéao formal.

Em funcdo da privacdo de liberdade imposta a esta populacéo, a
Educacdo a Distancia desponta como sendo a alternativa mais viavel para o
acesso dos mesmos ao ensino formal.

Ha que se estabelecer, portanto, uma integracdo entre as instituicées
publicas envolvidas e seus respectivos ministérios (Ministério da Educacao e
Ministério da Justica, por exemplo), no sentido de rever a legislacdo necesséaria
e criar as condi¢cdes basicas fundamentais para 0 acesso ao ensino superior a
populacdo carceraria brasileira, mediante financiamento publico vinculado ao
FIES, com prazo de amortizacdo do empréstimo pelo prazo de 36 meses apos
o0 alvara de soltura do egresso do sistema prisional.
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