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Resumo: Este estudo visa refletir a respeito da politica de Educagdo a
Distancia no Brasil a partir do advento do Sistema Universidade Aberta do
Brasil em 2005. Analisa-se, neste texto, o caso do Consdrcio Bahia, fruto da
convergéncia das universidades publicas federais e estaduais da Bahia, UNEB,
UESC, UEFS, UESB, UFRB e CEFET-BA, em uma proposta de oferta de
cursos. A partir dessa realidade, quer-se abordar a estratégia da consorciacao
de instituicbes publicas de ensino superior para oferta de Graduacdo e Pos-
Graduacdo a distancia, suas vantagens e desvantagens para as instituicbes
consorciadas, os limites entre a autonomia universitaria e os interesses comuns
das instituicbes consorciadas, bem como o impacto dessa politica no parque
universitario publico brasileiro, sua estrutura fisica, de pessoal e na oferta de
graduacgées para a populacdo, acentuadamente no que tange a formagéo de
professores.

Palavras-chave: Educacao a Distancia, Universidade Aberta do Brasil,
Consorcio.



Abstract: This research is supposed to address the Distance Education
policies in Brazil after the beginning of Open University of Brazil System in
2005. this paper is the result of a research about the Bahia Consortium, the
result of the convergence of the four State Universities and two Federal
Universities in Bahia State, UNEB, UESC, UEFS, UESB, UFRB e CEFET-BA,
in order to offer courses together. This subject is the starting point of a reflection
about the strategy of using a consortium of public universities in order to offer
Undergraduate and Postgraduate courses through Distance Education, the
advantages and disadvantages of such policy to the institutions, the limits of the
university’s autonomy and the common interests of such institutions, as well as
the impact of this policy on the Brazilian system of Public Universities, their
physical structure, personnel, and capability of offering under graduation
courses to the population, most specifically teacher graduation courses.
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1 INTRODUCAO

Uma analise conjuntural do parque universitario publico brasileiro
revela um quadro desolador no que tange a infra-estrutura tecnolégica,
malgrado algumas ilhas de exceléncia — espacos privilegiados dentro das
universidades, normalmente situados em programas de p6s-graduagao, ou
instituicoes inteiras privilegiadas por critérios técnicos ou politicos, mas sempre
excepcionais — que apontam tanto para a desestruturagéo do sistema quanto
para o seu desequilibrio brutal. A situacdo do quadro de pessoal ndo € menos
grave ou menos injusto.

Nesse contexto, a implementacao das politicas de Educagéao a
Distancia (EAD) propostas pelo Ministério da Educagédo (MEC) tém
sistematicamente esbarrado em entraves estruturais cuja superagédo nao tem
sido possivel como ato isolado das Instituicdes Publicas de Ensino Superior
(IPES). Compreendendo essa situacdo, o MEC tem sinalizado muito
incisivamente para a pertinéncia da apresentacao de propostas consorciadas
nos editais referentes a EAD. Mediante esse mecanismo, supde-se o contorno
das dificuldades estruturais das IPES através da convergéncia de estruturas
para um esforco comum, o que permite a implementacao de acdes de curto
prazo que, individualmente, pouquissimas universidades teriam condicdes de
levar a bom termo.

Isto posto, este estudo apresenta uma analise das conveniéncias e
dificuldades da utilizagdo de consércios de universidades publicas para atender
aos requisitos do MEC no que tange aos editais de EAD, utilizando como
objeto o Consércio de Universidades Publicas da Bahia (Consércio Bahia),
composto por seis IPES, quatro estaduais e duas federais, quais sejam: a
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), a Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS), a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), a
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), a Universidade Federal
do Recbéncavo da Bahia (UFRB) e o Centro Federal de Educacao Tecnolégica
da Bahia (CEFET-BA).



2 POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB) vigente acarretou
aos entes politicos envolvidos com a gestdo da Educagéo Basica um grande
desafio: promover politicas de qualificagao inicial para um grande contingente
de docentes chamados até entdo “professores leigos”.

Esse evento leva a uma grande transformacao no que se refere a
oferta de cursos para formacao inicial e continuada, principalmente, no que
tange as acOes para formacao dos professores que estdo em exercicio nas
redes publicas de ensino. A EAD surge como a unica op¢ao possivel para dar
conta de uma demanda tao alta e tdo pulverizada no territério nacional.

A esse respeito, vale ressaltar que o processo de formacao de
professores tem que ser desenvolvido de maneira consciente e critica,
atendendo as necessidades locais, e implementada como elemento-chave para
a efetiva profissionalizacao do magistério, pois professores criticos e reflexivos
podem avaliar e rever sua prépria pratica e a pratica social de sua comunidade,
contribuindo para o processo de mudancga, além de auxiliar no estabelecimento
das condi¢oes fundamentais para a promogao da qualidade do ensino e da
aprendizagem. Segundo Sales (2006), formar professores é prover condicées
para que os sujeitos possam implementar acdes de reflexdo critica e
construcao de propostas didaticas desafiadoras sem as quais ndo ha como
fazer educacao efetivamente.

Nesse sentido, temos que atentar para alguns fatores cotidianos
como os niveis elevados de pobreza e a insercao acelerada das Tecnologias
de Informacéo e Comunicacao (TIC) no dia-a-dia do homem. Esses fatores
impingem um movimento de transformagdes cientifico-tecnolégicas que exige
das pessoas aprendizagens diferentes, uma transformac¢ao nos modos de
pensar e agir. Esse fato faz com que os desafios da sociedade sejam ainda
maiores e a escola, como parte dessa sociedade, torna-se responsavel direta
por viabilizar o processo de construgdo de habilidades cognitivas que os
sujeitos necessitam para superar tais desafios. Nesse contexto, emerge a
necessidade de implementar politicas publicas para a formagéo de professores,
principalmente, nos estados do Nordeste brasileiro cujos Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) sinalizam para a urgéncia de se adotar
medidas de intervengao publica no Sistema Educacional.

Assmann (2003), ao refletir sobre a formagao docente, problematiza
a opcao de ser educador e as praticas formadoras ao questionar:

Sera que ser educador/a € ainda uma opcao de vida
entusiasmante? Da para falar em reeencantamento da
educacgao sem passar por ingénuo? No mundo de hoje, a
privagao da educagao é uma causa mortis inegavel. Ninguém
encontra lugar ao sol na sociedade do conhecimento sem
flexibilidade adaptativa (2003, p. 22).



Refletindo acerca desse “reencantamento sem ingenuidade” e da
flexibilidade adaptativa citados pelo autor, para que 0 acesso ao conhecimento
seja possivel, a educacao precisa constituir, ser e viver sistemas aprendentes.
Nesse sentido, a EAD, principalmente ao ser utilizada como modalidade
educacional para formacgao de professores, € uma propiciadora de experiéncias
do conhecimento que permitem vivenciar formas diferentes de pensar,
conhecer e agir, trazendo a tona um reencantamento consciente e critico, no
sentido de avaliar o processo de formagao enquanto sujeito formador e em
formacao. Assim,

€ preciso que todos aprendam a valorizar o conhecimento e os
bens culturais e a ter acesso a eles autonomamente; a
selecionar o que é relevante, investigar, questionar e
pesquisar; a construir hipéteses, compreender, raciocinar
logicamente; a comparar, estabelecer relacoes, inferir e
generalizar; a adquirir confianga na prépria capacidade de
pensar e encontrar solucées (BRASIL, 1999, p. 16).

A LDB n® 9394/96, no que se refere a formacao de professores,
reflete o ritmo dos tempos e confirma o professor como referéncia central da
garantia da qualidade da educag&o nacional, conquanto ele desenvolva sua
pratica docente com base em novos parametros e modernas teorias de ensino
e aprendizagem. No entanto, ela ndo da pistas para a garantia ou promogao
dessa qualidade, apenas cita a necessidade de formacao docente.

Ao tratar dos Profissionais da Educagao em seu Titulo VI “Dos
Profissionais da Educacao”, art. 62, a LDB traz a tona a complexidade do
processo de formacao docente dentro das modalidades do magistério no
Ensino Médio e de Licenciatura no Ensino Superior, além de institucionalizar a
capacitacao/treinamento em servigo e a complementacao pedagdgica de
bacharéis exercendo fungdes docentes, com o intuito de fornecer melhor
formagéo para o profissional da educagao no pleno exercicio da docéncia.

E significativo que o Relatério Delors (2004) recomende que a
formacao em servico seja realizada principalmente a distancia, pois ela “pode
ser uma fonte de economia e permite que os professores continuem a
assegurar o seu servico, pelo menos em tempo parcial” (DELORS, 2004, p.
160). Essa compreensao do modus como o Estado deve promover a formagao
inicial e continuada dos docentes tem permeado todas as propostas de
politicas publicas de formagao docente no Brasil.

Por este motivo e com base na proposta de democratizagdo do
acesso ao ensino e na tentativa de atender as exigéncias de formagéao
apontadas pela LDB 9394/96, o Estado da Bahia apresenta, nos dias atuais,
um quadro de avango no trabalho com formagéo de professores, pois insere
nas suas propostas de formacgéao de professores a EAD como um instrumento
que pode “facilitar” 0 acesso a formacao especifica para aqueles que ainda nao
tiveram oportunidade e estdo inseridos no mercado de trabalho, ao tempo em
gue coloca o Estado numa posicao confortavel em relagdo ao atendimento dos
requisitos de formagéo docente instituidos pela Lei Educacional vigente, ao
menos quando comparado com indices anteriores.



Mediante Decreto 7.898, de 30 de janeiro de 2001, o Governo do
Estado da Bahia criou o Comité Gestor, vinculado a Secretaria de Estado da
Educacao do Estado da Bahia (SEC), instituindo uma grande parceria entre
esta e as universidades baianas publicas e privadas para o desenvolvimento de
acoOes de formacao profissional de professores da rede publica na modalidade
a distancia.

Composto por 9 (nove) instituigdes, todas as universidades publicas
e privadas do Estado da Bahia naquele momento (Universidade do Estado da
Bahia - UNEB, Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB,
Universidade Estadual de Santa Cruz - UESC, Universidade Estadual de Feira
de Santana - UEFS, Universidade Federal da Bahia - UFBA, Universidade
Catdlica do Salvador — UCSAL e Universidade Salvador - UNIFACS), o Instituto
de Radiodifusao Educativa da Bahia (IRDEB) e o Instituto Anisio Teixeira (IAT),
orgao responsavel, no ambito da Secretaria de Estado da Educacao do Estado
da Bahia (SEC), pelo Programa de Formagao e Aperfeicoamento Continuado
para Professores do Estado, a quem coube a coordenagao do 6rgéo, o comité
teve como atribuigao a elaboragdo do PROGRAMA DE FORMACAO DE
PROFESSORES A DISTANCIA, integrando oito projetos de licenciaturas,
submetidos a apreciagéo Secretaria de Ensino Superior (SESU) do MEC para
andlise e estudo da viabilidade de autorizagdo para implantagéo.

Com o Comité Gestor formalizado, iniciaram-se as agbdes de EAD na
Bahia através de contratos estabelecidos com as Instituicdes de Ensino
Superior do Estado e do Pais, financiados pelo Tesouro Estadual. Atualmente
estdo em desenvolvimento os cursos de Licenciatura em Letras
Portugués/Inglés, atendendo a 500 professores da Rede Estadual, e a
Licenciatura em Matematica com 700 vagas, ambos oferecidos pela UNIFACS.
As universidades publicas ndo foram capazes de atender a convocacgao do
Estado. Por mais paradoxal que seja, mesmo as universidades estaduais nao
tiveram condicdes de operacionalizar as propostas demandadas pelo proprio
Governo Estadual.

Em um movimento mais recente, foi oferecida a Licenciatura em
Historia com 350 (cento e cinqlienta vagas) vagas em parceria com a Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e 180 (cento e cinqlienta)
vagas para Licenciatura em Biologia pela UESC, ambas mediante
financiamento do Pro-Licenciatura (PROLICEN).

Percebe-se, desta forma, a necessidade de se implementar politicas
publicas mais efetivas que envolvam as universidades publicas e, ao mesmo
tempo, tragam beneficios para o quadro de docentes do estado das redes
publicas estadual e municipal, em grande parte ainda carentes da formacao
minima exigida pela legislagdo educacional.

3 UNIVERSIDADES PUBLICAS E EAD

A EAD na Bahia € uma modalidade em franco processo de expansao.
No que tange a formacgao de professores, as experiéncias de EAD financiadas



pela SEC acabaram por fomentar a modalidade no Estado. As primeiras
experiéncias no Estado passaram a ser difundidas a partir de iniciativas de
pesquisadores e professores baianos das instituicdes publicas de ensino
superior, gestando grupos de pesquisa cuja producao académico-cientifica
retro-alimenta as praticas de EAD.

Atualmente, tem-se um grupo nacionalmente reconhecido por seus
estudos e publicacdes nessa area, nomes como Alfredo Matta, Arnaud Soares
de Lima Junior, Terezinha Froes, Lynn Alves, Nelson Pretto e Tania Maria
Hetkowisk, dentre outros, que estdao entre os precursores da educacéao a
distancia na Bahia.

Muito embora a comunidade académica na Bahia possua tantos
expoentes de renome nessa area, apenas duas IPES possuem o
credenciamento junto ao MEC: a UNEB e a UESC, posto que a UFBA possui
um credenciamento provisério, fornecido por for¢ca dos diplomas legais que
construiram o arcabouco juridico que da sustentacao ao Sistema UAB, fruto de
uma politica da Secretaria de Educagéao a Distancia do Ministério da Educagao
(SEED/MEC) para implementar agées de EAD nas universidades federais
quando do langamento do Sistema UAB.

Contudo, possuir o credenciamento, embora paradoxal, ndo significa
necessariamente possuir uma infra-estrutura adequada para realizar cursos na
modalidade a distancia tais como: servidores robustos, sistema de video e
teleconferéncia, servidores qualificados para sustentar os ambientes virtuais de
aprendizagem (AVA), dentre outros insumos necessarios.

Ademais, o problema das universidades publicas toca necessariamente
na questao de pessoal docente e técnico-administrativo. Importa salientar que

as reformas educacionais tém pressionado as IES publicas
através da exigéncia de expansao de matriculas, redugao da
duracao na carga horaria de diversos cursos, criacao de
cursos noturnos e estabelecimento de redes e consércios de
EAD. Contraditoriamente, ndo se expandem os horizontes
para realizacdo de concursos publicos, hd congelamento de
salarios e estimulo a venda de servigos, consultorias e cursos,
demarcando uma forma de autonomia limitada (SHIROMA,
2000, p. 91).

No que tange a EAD, essa pressao por pessoal docente e técnico-
administrativo é ainda mais gritante. Muito embora as propostas atualmente
oferecidas contemplem o pessoal docente com o pagamento de bolsas, essa é
uma politica eminentemente passageira. A oferta sistematica de cursos EAD
pelas universidades publicas supde a necessidade de criagao de vagas reais
no quadro efetivo das universidades.

Em que pese ser verdade que a razdo imediata do processo de
consorciacao a que se submeteram as seis IPES baianas participes do
Consdércio Bahia seja a resposta ao Edital de Selegao UAB 01/2006-
SEED/MEC/2006/2007, ndo se pode desconhecer que razdes mais profundas



subsidiam a necessidade de construgcao de consorcios universitarios para
acoes em EAD, razdes que tocam em pontos fulcrais da problematica do
Ensino Superior publico no Brasil para além da EAD.

O edital de selecéo do Sistema UAB, ao sinalizar para a possibilidade
de consorciagao, oferece uma possibilidade de se contornar aos entraves
sistémicos das universidades publicas para oferta de EAD: falta de
credenciamento, falta de infra-estrutura tecnoldgica e de pessoal docente
especializado em EAD.

4 O CONSORCIO BAHIA

O Consorcio Bahia foi fortemente incentivado pela Secretaria de
Estado da Educacao do Estado da Bahia, através do Instituto Anisio Teixeira,
orgao responsavel tanto pela politica de formacao inicial e continuada dos
professores da rede publica do Estado da Bahia quanto pelas politicas de
Tecnologia Educacional (TE) e EAD da SEC.

A necessidade premente de desenvolver politicas de formacao docente
amplas, ambiciosas e qualificadas levou o IAT a apostar na utilizacao de EAD
como o0 meio mais adequado para ofertar formagao docente, considerando o
grande numero de professores carentes de formacao inicial, a vastidao do
territério estadual, a escassez de recursos do Tesouro Estadual para a
implementacéo dessas politicas, além dos altos custos e imensas dificuldades
operacionais para a oferta maciga de cursos na modalidade presencial.

Por tudo isso, coube ao IAT convidar as universidades para uma
negociagao que resultou na formalizagdo do consércio em 20 de marco de
2007. Esse convite fomentou a vontade das IPES em expandir seus cursos
para essa modalidade, mobilizando os docentes envolvidos em EAD nessas
instituicdes e, em grupos, organizaram a constru¢ao dos projetos de cursos
numa verdadeira simbiose académica. Esse esforco tornou possivel a
apresentacao das propostas dos 13 (treze) cursos, 8 (oito) cursos de
licenciatura (Histéria, Geografia, Letras, Matematica, Fisica, Quimica, Biologia
e Pedagogia), 3 (trés) cursos de bacharelado (Ciéncias Contabeis,
Administragdo e Turismo), 1 (um) curso de Tecndlogo (de Gestao de Servigos
com énfase em Logistica e Apoio a Industria) e 1 (uma) Pds-Graduacgao /ato
sensu em Educacéao a Distancia.

Tabela 01: Quadro de vagas

Instituicao

Curso UESC|UEFS |[UESB|UNEB [CEFET |[UFRB [TOTAL
Letras 200 [150 [150 [300 |- - 800
IPedagogia 500 [500 [500 [500 |- - 2000
Historia 100 | - 500 |- - 600
Geografia 100 |- 100 200 |- - 400
Matematica 100 [100  [100 [200 |- - 500
[Biologia 150 [100 [150 [300 |- - 700
[Fisica 50 [50 [50 |- 50 - 200




Quimica 50 - - 100 | - 150
Administracao 50 100 [50 350 |- - 550
Ciéncias Contabeis 50 50 50 150 | - 300
Turismo - - - 300 |50 - 350
Especializacao EAD |- - - 600 | - 600
Tecnologo de Gestao 200 200

de  Servicos com
énfase em Logistica e
Apoio a Industria

Total 1350 (1050 |1150 [3700 (100 0 7350
Fonte: Conselho Gestor do Consdrcio Bahia.

A tabela 01 da conta de uma oferta bastante consideravel de cursos
superiores na modalidade a distancia. No que concerne a formagéao de
professores, a proposta do Consorcio Bahia possibilitara a oferta de formagéo
inicial a mais de 2.500 (dois mil e quinhentos professores). A opgéo por investir
fortemente na oferta de licenciaturas, contudo, é antes uma concesséo a
necessidade da SEC para formacao docente do que uma escolha imotivada
das universidades, em que pese o interesse das IPES em colaborar com a
diminuicdo do numero de docentes nao licenciados em sala de aula na
Educacao Basica na Bahia. Certamente, esse aporte de oferta altera
substancialmente para melhor o quadro de oferta de vagas de licenciatura no
Estado da Bahia.

Da tabela 01, fica evidenciada a maior capacidade de oferta de cursos
EAD das duas universidades credenciadas (UNEB e UESC). Isto demonstra a
veracidade da premissa de que a oferta de cursos EAD gera, inevitavelmente,
o desenvolvimento de capacidade intelectual e infra-estrutura para oferta
sistematica de EAD (a UNEB j& oferta a Especializagdo em EAD incluida na
lista de cursos do Consorcio e participa da oferta do Bacharelado de
Administragéo, curso piloto da UAB; a UESC ja oferece a Licenciatura em
Biologia na modalidade a distancia com financiamento do PROLICEN).

Um outro fator a se considerar na proposta do Consoércio Bahia é a
diminuicao efetiva das dificuldades operacionais referentes a alocagéo de
docentes para as atividades presenciais e a distancia do curso, bem como a
maior facilidade de acesso dos alunos EAD aos campi das IPES, haja vista a
maior distribuicdo dessas IPES no territério estadual. Essa facilidade foi
acentuada pela condicao de universidade multi-campi da UNEB, distribuida em
24 (vinte e quatro) campi em todas as regides do Estado da Bahia.

A longo prazo, a alternativa de consércio leva a um choque inevitavel
com a autonomia universitaria, com a vocagao inerente a cada IPES e sua
insercao na realidade local, as demandas que cada uma precisa atender no
seio da comunidade em que se situa. Ademais, a preservacao da identidade de
cada IPES é uma questao que sempre emerge em qualquer discussao e
analise de consorcios de universidades publicas. Portanto, a consorciagao so
pode ser compreendida como uma alternativa precéria, como uma solugao
temporaria para fazer frente as dificuldades circunstanciais de oferta de cursos



EAD, sob pena de homogeneizar as abordagens EAD e ceifar a possibilidade
de construcao do diferencial institucional com que cada IPES pode enriquecer
0 panorama académico de EAD no Brasil.

5 CONCLUSAO

A realidade que esta posta no ambito de EAD do MEC através do
Sistema UAB, aliada aos sérios problemas estruturais da grande maioria das
universidades publicas brasileiras, transforma a opgao por consorciagéo na
estratégia mais adequada para aportar competitividade e exequibilidade aos
projetos de EAD das IPES, ao menos neste momento.

Através de um consoércio, a soma de esforgos e estruturas acaba por
tornar possivel a implementacao de politicas de EAD que, de per si, dificilmente
uma IPES poderia realizar. S6 desta forma a proposta ousada do Consércio
Bahia poderia vir a luz, na medida em que nenhuma das IPES envolvidas
poderia ofertar tantos cursos contando apenas com seu corpo docente e sua
estrutura fisico-tecnologica.

Entretanto, como a prépria légica do Sistema UAB supde a
preservacao da independéncia e autonomia das IPES em lugar da constituicao
de uma grande instituicdo voltada para EAD, como acontece em Portugal,
Espanha, Inglaterra, entre outros paises que optaram por universidades
abertas formalmente constituidas como Instituicdes de Ensino Superior de iure,
o caminho natural dos consoércios é a desconstru¢do na medida do
desenvolvimento da capacidade operacional individual de cada IPES.
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