CONTRIBUIGOES DA ABED ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE EDUCAGAO A DISTANCIA

PARECER - GRUPO DE TRABALHO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 235/2019
Institui o Sistema Nacional de Educacao,

nos termos do art. 23, paragrafo unico, e do
art. 211 da Constituicdo Federal

APRESENTAGAO

Atendendo solicitagcao da Secretaria Executiva da Associagao Brasileira de Educagéao a
Distancia (ABED), o grupo de trabalho formado pelos professores Carlos Fernando
Araujo Jr, Jair Santos Jr., Jefferson Ferreira Fagundes e Nelson Boni apresentam sua
analise acerca do Projeto de Lei Complementar do Senado da Republica N° 235 de
2019.

CONTEXTO

O Projeto de Lei Complementar N. 235/2019 tem como objetivo instituir o Sistema
Nacional de Educagéao (SNE) e fixar normas para a cooperagao entre Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, em material educacional. De acordo com que
estabelece a Constituicdo Federal, em seu artigo 23, inciso V e paragrafo unico (ver
abaixo), o artigo 211 e a Lei 13.005, de 25 de junho de 2014.

E conhecido de todos os operadores da Educacédo publicos e privados, em todos os
niveis de ensino, em especial no ambito da Educacdo Basica, Educagao Profissional e
Educacgao de Jovens e Adultos que a falta de articulacdo entre os Entes federativos
dificulta politicas publicas nacionais, nesses niveis de ensino, que promovam a
formagao de cidadaos nos niveis desejados pelo Plano Nacional de Educagéao. Por outro
lado, a expansdo do potencial da Educagcdo a Distancia, por meio de instituicdes
publicas e privadas, no ambito do ensino superior, possibilita meios tecnoldgicos,
metodoldgicos e de infraestrutura, para o avango das politicas publicas de formacao na
educacgao basica, educacdo profissional e educacdo de Jovens e Adultos através de
seus polos de educacdo a distancia distribuidos por todo o territério nacional. No
entendimento deste Grupo de Trabalho, entendemos que para melhor promog¢ao desta
articulagéo ha necessidade de se estabelecer o SNE nos moldes de uma agéncia
reguladora, nos formatos por exemplo da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica)
e ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacoes).

Deste modo, consideramos que a Educacgao a Distancia seja uma modalidade, dada
sua natureza de flexibilidade de tempo e espaco, possa ser um importante instrumento
para promover as politicas publicas concebidas pelo SNE. Dado que esta modalidade
tem sido tipificada por meio de decretos especificos, na avaliagdo deste Grupo de
Trabalho, entendemos relevante a tipificacdo das modalidades de Educacgao: Educagao
Presencial, Educagéo a Distancia e da Educacgéo Hibrida, neste projeto de Lei ora em
foco. Tal tipificagcdo promovera entre os Entes federativos, maior harmonia e base de
entendimento. Nesse sentido, o presente Grupo de Trabalho, subsidia a ABED
(Associagao Brasileira de Educagao a Distancia) com indicagdes especificas de
inclusdes de artigos no PL235/2019, conforme abaixo apresentado.



Propostas

Na avaliagao do Grupo de Trabalho, com o objetivo de colaborar para a proposta do
aperfeicoamento do PL 235/2019, destacamos dois aspectos fundamentais:

i) Sobre a gestdo do Sistema Nacional de Educacgao.

O objetivo do PL No. 235 ¢, entre outros, cobrir a lacuna no papel de articulagao entre
os Entes federativos no que dispde os artigos 23 e 211 Constituicdo Federal e o
estabelecido pela Lei 13.005/2014. Entendemos que trata-se de proposta de grande
importancia e que podera articular a execugdo do Plano Nacional de Educacao
PNE(2014-2024), em vigor, Lei 13.005/2014, e os Planos Nacionais vindouros. Os
projetos nacionais, tais como a oferta da educagéo profissional, oportunizada pela
Portaria No. 401/2016 e depois pelas Portarias: Portaria No. 1718, de 08 de outubro de
2019, e a Portaria SISTEC No. 62/2020, de 24 de Janeiro de 2020, apenas para citar
um exemplo pratico, esbarram para a sua implementagao na falta de articulagao entre
os o6rgaos do Governo federal, as Secretarias de Educacéo estaduais e Conselho de
Educagao estaduais, dificultando sobremaneira a promocdo da acgado dos Entes
federativos no que estabelece os artigos 23, inciso V, e o0 paragrafo unico, da
Constituicao Federativa do Brasil, abaixo descritos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”

Na mesma diregcao temos o artigo 211, da Constituicao Federal que estabelece:

“Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicdbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao de oportunidades educacionais
e padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Um outro aspecto que carece de atengao e a articulagéo eficiente, com o objetivo de
“garantir equalizagdo de oportunidades” (como diz o art. 211, paragrafo 1°.), sdo as
politicas publicas no ambito da educagédo de jovens e adultos. A Lei de Diretrizes e



Bases da Educacéao (LDB), Lei No. 9394 de 20 de dezembro de1996, em seu artigo 37,
estabelece:

Art. 37. A educacao de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na
idade prépria e constituira instrumento para a educagéo e a aprendizagem ao
longo da vida. (Redacéo dada pela Lei n° 13.632, de 2018)

§ 1° Os sistemas de ensino asseguraréo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que nao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

Hoje, com o apoio da Educacdo a Distancia e das tecnologias de informacéo e
comunicag¢ao muito se pode fazer para que o Brasil possibilite formacao para aqueles
que nao tiveram oportunidade no periodo regular de educagéo, conforme estabelece o
art. 37, da LDB. Igualmente no que ocorre na educagao profissional, as politicas publicas
nacionais oficializadas em projetos do Governo Federal, acabam por esbarrar na
burocracia de cada sistema de educacgao estadual. Assim ha necessidade sine qua non
de um Sistema Nacional de Educacao (SNE) que atue eficientemente na articulagao
entre os Entes federativos com objetivo de promover projetos Nacionais que possam
utilizar os mais de 22.000 polos de Educacido a Distancia, existentes hoje, como
espacos de formacao para a Educacgao de Jovens e Adultos regular e profissional como
pede a Lei No. 9394/1996, artigo 37, paragrafo 3°.

§ 3° A educacéo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com
a educacgéo profissional, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)

Outro aspecto a considerar, na importancia de um Sistema Nacional de Educacao
(SNE), é a coleta, gestao e divulgacao de dados unificados sobre todos os sistemas de
ensino do pais. Proporcionando maior transparéncia, subsidiando a comunidade
cientifica e comunidade em geral com informacdes sobre o sistema nacional de
educagao.

Em sintese, neste contexto apresentado, a proposta deste Grupo de Trabalho é incluir
um paragrafo unico no artigo 12 do PL 235/2019, Capitulo IV — DA ESTRUTURA DO
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO, com a seguinte redago:

“§ Unico. O Sistema Nacional de Educac&o sera coordenado por agéncia reguladora,
a ser criada através de lei complementar, com o propésito de formular a politica
nacional de educacdo, em conjunto com estados, distrito federal e municipios
promover a articulagdo com os entes federativos na area educacional e organizar o
sistema regulatério de todos os niveis e modalidades de ensino”

i) Sobre a tipificagdo da Educacao Presencial, da Educagdo a Distancia e
da Educacgao Hibrida.



A Educacao a Distancia é tipificada na LDB No. 9394/1996 em seu artigo 80, que
estabelece:

Art. 80°. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagao de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino,
e de educacgao continuada.

§ 1°. A educacéo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicbes especificamente credenciadas pela Uniéo.

§ 2°. A Uniéo regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro
de diploma relativos a cursos de educacgéo a disténcia.

§ 3° As normas para produgao, controle e avaliagdo de programas de educagao
a disténcia e a autorizagdo para sua implementagdo, caberdo aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperagéo e integragao entre os diferentes
sistemas.

§ 4°. A educacéo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens;

Il - concesséo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Ill - reserva de tempo minimo, sem &6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

Diversos Decretos e Portarias procuraram ao longo do tempo, até os dias de hoje,
regulamentar o Artigo 80 da LDB, muito bem sintetizados no documento Anexo pela
Consultoria Santos Jr, representada aqui pelo Prof. Jair Santos Jr. Contudo, embora
tenhamos tido avancos no ambito do Ensino Superior, consideramos que ha ainda
avangos que somente um Sistema Nacional de Educagéo podera promover:

- tipificacdo das modalidades de educag¢do: Educacao Presencial, Educagao a
Distancia(EaD) e Educacao Hibrida, contribuindo assim para os paragrafos 1°., 2°.
e 3° do Artigo 80 da LDB.

No ambito da tipificacdo das modalidades de educacgéao a proposta apresentada por este
Grupo de Trabalho esta apresentada no quadro abaixo.

- tratamento diferenciado com relagdo aos subsidios de transmissao, paragrafo
4°,, incisos Ll e lll.

Desde a LDB/1996, referente ao artigo 80, paragrafo 4°., incisos |, Il e Ill ndo se obteve
nenhuma forma de subsidio de relagdo aos custos transmissdes, seja pelo lado dos
operadores da Educacéao a Distancia seja pelo lado dos estudantes. Entendemos que o
SNE deva se ocupar de regulamentar como estes subsidios possam ser aplicados para
fazer com que a Educacgao a Distancia possa expandir seu potencial de formacgao, nos
diversos niveis de ensino, promovendo equidade e igualdade de oportunidades.

TIPIFICAGAO DA MODALDIADE EAD AO PLP 235/2019

CAPITULO VIII
DAS MODALIDADES DE OFERTA

Art. 20. Nos termos da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, admite-
se para a educagdo basica e superior as modalidades de educagéo presencial e a
distancia.

§ 1°. A frequéncia as aulas ofertadas na modalidade presencial devera
atender aos dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.




§ 2°. Por educacéo a distancia considera-se a modalidade educacional na
qual a mediacéo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorra
com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo, com pessoal
qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis,
entre outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da
educacao que estejam em lugares e tempos diversos.

§ 3°. Admitir-se-a o uso do termo educacgao hibrida quando da oferta de
programas que contenham carga horaria parcial em cada uma das modalidades
presencial e a distancia, independentemente da proporgéo.

Art. 21. Na educagdo superior serao admitidas as modalidades de
educacao presencial e a distancia, em oferta integral ou parcial, a todos os cursos de
graduagéo ou pos-graduagdo, independentemente da area de atuagao profissional.

Paréagrafo Unico. O Conselho Nacional da Educacéo, mediante a definicéo
de Diretrizes Curriculares Nacionais ou do Catélogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia, podera delimitar as competéncias profissionais que, por falta de
disponibilidade de tecnologia de informagdo e comunicagdo que substitua a
presencialidade, ndo podem ser desenvolvidas na modalidade a distancia.

Art. 22. Na educacéo basica serdo admitidas as modalidades de educagéao
presencial e a distancia, em oferta parcial, a todos os niveis, conforme Base Nacional
Curricular a ser definida pelo Conselho Nacional de Educacgao.

§ 1°. Especificamente para o ensino técnico de nivel médio o Conselho
Nacional da Educagédo, mediante o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, podera
delimitar as competéncias profissionais que, por falta de disponibilidade de tecnologia de
informacdo e comunicagdo que substitua a presencialidade, ndo podem ser
desenvolvidas na modalidade a distancia.

§ 2°. Especificamente para o ensino fundamental o Conselho Nacional da
Educacgao, mediante Base Nacional Curricular, podera delimitar a proporgao de oferta das
modalidades presencial e a distancia.

Art. 23. Na educagéo infantil serao admitidas as modalidades de educagao
presencial e a distancia, em oferta parcial, conforme Base Nacional Curricular a ser
definida pelo Conselho Nacional de Educacao, desde que a oferta presencial ndo seja
inferior a setenta por cento da carga horaria total anual a ser obedecida.

Art. 24. Na educacao de jovens e adultos serdo admitidas as modalidades
de educagado presencial e a distancia, em oferta integral ou parcial, conforme Base
Nacional Curricular a ser definida pelo Conselho Nacional de Educagéo.

Art. 25. O Conselho Nacional de Educagéo tem o prazo de vinte e quatro
meses a contar da publicagdo da presente Lei para tornar publicas as seguintes medidas:

a) Atualizagéo de todas as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de
Graduagdo, bem como do Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia, de
modo a especificar as competéncias profissionais em que ndo sdo admitidas a oferta na
modalidade a distancia.

b) Atualizagdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de modo a
especificar as competéncias profissionais em que ndo s&do admitidas a oferta na
modalidade a distancia.

c) Bases Nacionais Curriculares de que tratam os Artigos 22, 23 e 24 da
presente Lei.




Conclusao

O Grupo de Trabalho agradece a oportunidade de colaborar com a ABED no sentido de
de apresentar contribuicbes para o PL235/2019 do Excelentissimo Sr. Senador da
Republica Flavio Arns. As contribuigdes apresentadas visam atender os anseios de uma
maior articulagao entre os entes federativos na formulagcdo de politicas publicas em
especial considerando a educacéo basica, educagao profissional e jovens e adultos,
foco que contendas entre Estados e as Instituicdes de Ensino Superior que objetivam
atuar nesse segmento, na modalidade a Distancia. Destaca-se também a contribuicao
do Grupo de Trabalho na indicagéo da tipificagdo da Educacgao a Distancia no contexto
da formulagédo de um Sistema Nacional de Educagdo (SNE), que consideramos de
grande relevancia para harmonia e base entendimento entre os Entes federativos sobre
a modalidade. Além deste documento temos dois Anexos: Anexo | e Anexo Il que
contemplam contribuicdes complementares ao texto aqui apresentado.

Sao Paulo, 11 de junho de 2020.

Grupo de Trabalho ABED:
Carlos Fernando de Araujo Jr.
Jair Santos Jr.

Jefferson Ferreira Fagundes

Nelson Boni



ANEXO |
PARECER
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 235/2019

Institui o Sistema Nacional de Educacao,
nos termos do art. 23, paragrafo unico, e do
art. 211 da Constituicdo Federal

APRESENTACAO

Atendendo solicitagcao da Secretaria Executiva da Associagao Brasileira de Educagéao a
Distancia (ABED), a SANTOS JR Consultoria Educacional apresenta neste documento
ao grupo de trabalho formado pelos professores Carlos Fernando Araujo Jr, Jeferson
Ferreira Fagundes e Nelson Boni sua analise acerca do Projeto de Lei Complementar
do Senado da Republica N° 235 de 2019.

HISTORICO

O art. 80 da Lei 9394/1996 define as bases para a oferta da educacao a distancia nos
seguintes termos:

Art. 80° O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino,
e de educacgéo continuada.

§ 1° A educacgdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicbes especificamente credenciadas pela Unigo.

§ 2° A Uniao regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro
de diploma relativos a cursos de educacgéo a distancia.

§ 3° As normas para produgao, controle e avaliagao de programas de educag¢ao
a distancia e a autorizagdo para sua implementagdo, caberdo aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperagéo e integragao entre os diferentes
sistemas.

§ 4°. A educacao a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I - custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens;

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Ill - reserva de tempo minimo, sem Onus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

Atendendo a este dispositivo, o entdo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva,
sob a gestdo do Ministro da Educacao Fernando Haddad, publicou no Diario Oficial da
Unido de 20 de dezembro de 2005 o Decreto 5.622 de 19 de dezembro de 2005. Este
Decreto 5.622/2005, pela abrangéncia e profundidade com que regulamentou a
educacao a distancia, permitindo seu desenvolvimento nos diversos niveis e sistemas
de ensino, mas reconhecidamente pelo desenvolvimento proporcionado para a
educacgao a distancia no ensino superior, ficou conhecido como Marco Regulatério da
Educacéo a Distancia (EAD).

Derivou deste ato do Poder Executivo um conjunto de agdes e regulamentagcdes de
modo a permitir que a educagao superior, seja pelo Sistema Federal ou pelos Sistemas
Estaduais, através do recurso das Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TICs),



pudesse alcancar lugares diversos e dar acessos diversos a sociedade brasileira. Dito
em poucas palavras, a EAD se tornou numa das principais ferramentas de acesso ao
ensino superior para diferentes publicos de diferentes localidades.

Seguiram-se ao Decreto 5.622/2005 diversas outras regulamentagdes que corrigiram
suas imperfei¢cdes, detalharam definicbes e regulamentaram procedimentos de modo a
preservar a sociedade brasileira através da garantia de uma oferta de educagao a
distancia de qualidade mediante instrumentos efetivos exercidos pelo Ministério da
Educacédo. Dentre as diversas pegas publicadas, destacamos:

Portaria MEC N° 4.059 de 10 de dezembro de 2004 - Autoriza as instituicdes de
ensino superior a introduzir, na organizagdo pedagdgica e curricular de seus
cursos superiores reconhecidos, a oferta de disciplinas integrantes do curriculo
na modalidade semipresencial.

Decreto Federal 5.773 de 09 de maio de 2006 - Dispbe sobre o exercicio das
funcdes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo de instituicbes de educagao
superior e cursos superiores de graduacao e sequenciais no sistema federal de
ensino.

Portaria Normativa MEC N° 40 de 12 de dezembro de 2007, consolidada em
republicacao de 29 de dezembro de 2010 - Institui o e-MEC, sistema eletrénico
de fluxo de trabalho e gerenciamento de informacgdes relativas aos processos de
regulagéo, avaliagdo e supervisao da educagao superior no sistema federal de
educacao, e o Cadastro e-MEC de Instituicdes e Cursos Superiores e consolida
disposigdes sobre indicadores de qualidade, banco de avaliadores (Basis) e o
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e outras disposigdes.
Instrumento de Credenciamento de Instituicio de Ensino Superior na
Modalidade a Distancia, publicado pelo Instituto de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP/MEC) em 2007 — Define os indicadores de qualidade para
Credenciamento de IES na modalidade a distancia.

Instrumento de Credenciamento de Polos de Apoio Presencial, publicado
pelo Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC) em 2007
— Define os indicadores de qualidade para Credenciamento de Polos de Apoio
Presencial para IES Credenciadas na modalidade a distancia para atuacao fora
de sua Unidade Sede.

Resolucao do Conselho Nacional de Educacao — Camara de Educagao
Superior - N° 1 de 11 de margco de 2016 - Estabelece Diretrizes e Normas
Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos de Educagdo Superior na
Modalidade a Distancia.

Portaria MEC N° 1.134 de 10 de outubro de 2016 — Revoga a Portaria MEC N°
4.059 e da nova redacao para que instituicdes de ensino superior que possuam
pelo menos um curso de graduagdo reconhecido possam introduzir, na
organizacao pedagdgica e curricular de seus cursos de graduacgao presenciais
regularmente autorizados, a oferta de disciplinas na modalidade a distancia.

Foram estas e tantas outras regulamentagées que permitiram o crescimento, com
qualidade, da oferta de educagao superior na modalidade a distancia. O Brasil saltou,
segundo dados do préprio Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP/MEC) de pouco mis de 59 mil matriculas na educacao superior a distadncia em
2004 (ano da publicagado do Decreto 5.622) para 1,3 milhdo de matriculas em 2015
(ultima Censo da Educagao Superior publicado pelo INEP). Observe-se que neste ano
de 2015 as matriculas da educagéo superior EAD ja representavam 17% do total de
matriculas da educacao superior (8 milhdes segundo o mesmo INEP). Destacamos
também que deste total de matriculas na modalidade EAD, cerca de 90% (1,2 milhao)



sao em Instituicdes de Ensino Particulares.

Entretanto, a evolu¢do das tecnologias e principalmente a evolugdo das Instituicbes de
Ensino Superior apresentaram limites na capacidade de crescimento de matriculas e
ingressos para a modalidade a distancia, sendo a forma de regulamentagao
determinada pelo Decreto 5,622/2004 um dos fatores de grande relevancia.

Exemplos dos limites impostos pelo Decreto 5.622/2004 eram a obrigatoriedade de
manutencdo do Credenciamento da Instituicdo de Ensino Superior também na
modalidade presencial e a necessidade de um processo de Credenciamento de cada
polo de apoio presencial. O polo, definido como unidade descentralizada para apoio aos
alunos matriculados na modalidade EAD e local para implantacdo das politicas
institucionais, através das regulamentagdes complementares, destacando o
Instrumento de Avaliagdo especifico publicado pelo INEP/MEC, tornou-se numa
necessidade de alto investimento e determinou para o exercicio da modalidade EAD
uma relevancia exagerada para o aspecto da abrangéncia territorial. Ou seja, a atuagao
no ensino superior na modalidade a distancia tinha como pré-requisito a manutencéo da
atividade na modalidade presencial e altos investimentos em unidade fisicas, com
requisitos qualitativos exagerados, o que selecionava a capacidade de atuagdo nesta
modalidade a empresas com grande capacidade de investimento. Como resultado
destes fatores, ndo unicamente, mas principalmente, segundo os dados do Censo da
Educagao Superior 2015, publicado pelo INEP/MEC, se selecionarmos as dez maiores
Instituicbes de Ensino Superior (e algumas delas pertencem a mesma mantenedora),
teremos o seguinte quadro de distribuicdo percentual de matriculas da rede particular:

CENSO DA EDUCAGAO SUPERIOR 2015

Instituicao Percentual de Matriculas EAD das IES Privadas
UNOPAR 24,1%
UNIERP 9,6%
UNIP 8,9%
UNINTER 8,7%
UNIASSELVI 6,7%
UNIV. ESTACIO DE SA 5,6%
UNICESUMAR 3,3%
UNISEB 2,2%
UNIMES 1,9%
CLARETIANOS 1,5%
Outras Instituicdes 27,5%

Os dados acima mostram que apenas dez Instituicdes concentram 62,5% das
matriculas de EAD do ensino superior particular, sendo as duas primeiras de um mesmo
grupo econémico (UNOPAR e UNIDERP pertencem a Kroton S.A.) que chegou a buscar
autorizagao do Conselho Administrativo de Defesa Econémica para uma segunda fuséo
(Kroton e Estacio Participagbes tiveram processo de fusdo negada no CADE).



Por esta analise, ainda que sem tal intenc&o, a Regulagédo da Educagéo a Distancia, se
nao incentivou, ao mesmo permitiu uma elevada concentragdo de mercado com a
concentracdo de matriculas em poucas Instituicbes € em grupo ainda menor de
mantenedoras.

DOS MERITOS DO DECRETO 9.057/2017

A publicacdo do Decreto 9.057/2017 é notadamente uma tentativa do Poder Executivo
de melhorar regulamentagao da educacao a distancia, com especial atengcido ao ensino
superior. Dentre as inovagdes introduzidas pelo Decreto, podemos destacar a
possibilidade para que uma mantenedora credencie inicialmente e exclusivamente uma
Instituicdo de Ensino Superior na modalidade a distancia, regramento para que a Diretriz
Curricular Nacional de cada curso de graduagao como critério de definigdo de quais
atividades deverao ser desenvolvidas presencialmente e a flexibilizacdo, ainda que
criteriosa, para que as Instituicbes estabelecam seus polos de apoio presencial ou
ambientes profissionais para atividades dos alunos em locais distantes da sede da
mesma.

O conjunto destas inovagdes permitira que as atuais Instituicdes e novas possam atuar
com maior abrangéncia na modalidade EAD, criando condicbes para uma maior
penetracdo do ensino superior na sociedade e, principalmente, criando novas condigdes
para que a atual concentragcao de matriculas em poucas mantenedoras seja corrigida,
permitindo a pluralidade de oferta.

Contudo, todas essas mudancas foram introduzidas mantendo os ritos processuais de
controle e verificacdo da qualidade das condigdes de oferta pelas Instituicdes e suas
mantenedoras. O Decreto por si estabelece tal condicdo como também faz referéncia a
Lei 10.861 de 14 de abril de 2004 que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagao Superior. Vejamos os artigos 11 e 13 do Decreto 9057/2017:

Art. 11. As instituicdes de ensino superior privadas deverdo solicitar
credenciamento para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia ao
Ministério da Educacao.

§ 1° O credenciamento de que trata o caput considerara, para fins de avaliagéo,
de regulagéo e de supervisdo de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004, a sede da instituicdo de ensino acrescida dos enderecos dos polos de
educacdo a distdncia, quando previstos no Plano de Desenvolvimento
Institucional e no Projeto Pedagdgico de Curso. [grifo nosso]

[...]

Art. 13. Os processos de credenciamento e recredenciamento institucional, de
autorizacdo, de reconhecimento e de renovag¢ao de reconhecimento de cursos
superiores na modalidade a distancia serdao submetidos a avaliagao in loco na
sede da instituicdo de ensino, com o objetivo de verificar a existéncia e a
adequacgao de metodologia, de infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal que
possibilitem a realizacdo das atividades previstas no Plano de Desenvolvimento
Institucional e no Projeto Pedagdgico de Curso.

E muito importante explicar que em consonancia com esta Lei 10.861 de 14 de abril de
2004, entre outras pegas da legislagao, foi publicada a Portaria Normativa MEC N° 40
de 12 de dezembro de 2007 e republicada em 29 de dezembro de 2010. Esta Portaria
Normativa estabelece o fluxo processual para os processos de credenciamento e



recredenciamento de Instituicdo de Ensino Superior, além dos processos de autorizagao
e reconhecimento de curso de graduagao. Dentre tais definigbes esta regulamentada a
especificidade a ser dada para os cursos da area de saude, vejamos o texto desta
Portaria:

Art. 29. Os pedidos de autorizagédo de cursos de Direito, Medicina, Odontologia
e os demais referidos no art. 28, § 2° do Decreto n° 5.773, de 20086, sujeitam-se
a tramitagéo propria, nos termos desta Portaria Normativa. (NR)

§ 1° Nos pedidos de autorizagéo e reconhecimento de curso de graduagdo em
Direito, sera aberta vista para manifestacao do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), pelo prazo de 60 dias, prorrogavel por igual periodo,
a requerimento da OAB.

§ 2° Nos pedidos de autorizacdo de cursos de graduacdo em Medicina,
Odontologia e os demais referidos no art. 28, § 2° do Decreto n® 5.773, de 2006,
sera aberta vista para manifestacdo do Conselho Nacional de Saude (CNS), pelo
prazo de 60 dias, prorrogavel por igual periodo, a requerimento do CNS.

Como esclarecimento, vale citar que o citado § 2° do Decreto n° 5.773 foi alterado pelo
Decreto 8754 de 10 de maio de 2016, onde a redagao atualizada assim ficou:

§ 2° A oferta de cursos de graduacdo em Direito, Medicina, Odontologia,
Psicologia e Enfermagem, inclusive em universidades e centros universitarios,
depende de autorizagdo do Ministério da Educagao, apds prévia manifestacao
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e do Conselho Nacional
de Saude, respectivamente.

Portanto, o Decreto 9057/2017, ao manter as demais bases da legislagao correlata que
trata dos critérios para oferta de cursos da area de saude mantém também a garantia
para que o Conselho Nacional de Saude se manifeste em todos os casos.

Outro aspecto de grande relevancia, o Decreto 9057/2017 reforgca a especificidade dos
cursos para que se estabelegam as condigdes de oferta, vejamos seu artigo 4°:

Art. 4° As atividades presenciais, como tutorias, avaliagdes, estagios, praticas
profissionais e de laboratério e defesa de trabalhos, previstas nos projetos
pedagogicos ou de desenvolvimento da instituicdo de ensino e do curso, seréo
realizadas na sede da instituicdo de ensino, nos polos de educagao a distancia
ou em ambiente profissional, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais.

Mais uma vez, fica evidente que o Decreto 9057/2017 promoveu inovagdes e
oportunidades para expansao da educacao superior, mantendo critérios de qualidade
para a oferta, ritos processuais ja consolidados e resguarda as especificidades para os
cursos da area de saude.

E como se o bom senso ja ndo fosse suficiente para compreensao da importancia desta
acao do Poder Executivo ao publicar tal Decreto, retomemos algumas das metas do
Plano Nacional de Educagéo para os quais ele contribui decisivamente:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula da educacido superior para 50%
(cinquenta por cento) e taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da
oferta e expanséo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.



Meta 16: formar, em nivel de pds-graduagéo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacido basica formagao
continuada em sua area de atuagao, considerando as necessidades, demandas
e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Arelacao entre o Decreto 9057/2017 é mais do que evidente. Ainda assim, vale destacar
que especificamente sobre a Meta 12 esta pega tem uma contribuicdo adicional.
Vejamos seu artigo 12:

Art. 12. As instituicdes de ensino superior publicas dos sistemas federal,
estaduais e distrital ainda ndo credenciadas para a oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia ficam automaticamente credenciadas, pelo prazo de
cinco anos, contado do inicio da oferta do primeiro curso de graduacao nesta
modalidade, condicionado a previsédo no Plano de Desenvolvimento Institucional.
Paragrafo unico. As instituigbes de ensino de que trata o caput ficaréo sujeitas
ao recredenciamento para oferta de educagao na modalidade a distancia pelo
Ministério da Educagao, nos termos da legislagao especifica.

DA REGULAMENTAGAO INSTRODUZIDA PELA PORTARIA NORMATIVA 11/2017

Seguiu-se ao Decreto 9057/2017 a publicagao da Portaria Normativa MEC N° 11 de 20
de junho de 2017. Em linhas gerais esta Portaria detalha procedimentos e traz
especificagdes para as diretrizes que ja estdo definidas no Decreto 9057/2017. Deste
modo, para as IES particulares ela esclarece como ocorre o credenciamento de IES
exclusivo para a modalidade EAD, como se trata a autorizagcdo de cursos que nao
tenham a previsao de atividades presenciais e, principalmente, especifica como passa
a ocorrer a criagcdo de polos EAD e os ambientes profissionais para realizagcdo de
atividades presenciais ou estagio supervisionado. Vejamos detidamente os itens que
gostariamos de destacar.

Sobre o ato de credenciamento de IES exclusivamente para a modalidade EAD, a
Portaria reafirma sua oportunidade estabelecida no Decreto 9057. Da mesma sorte,
coloca a avaliagdo da unidade sede e o rito processual de credenciamento como as
condigcbes necessarias para emissao do respectivo ato autorizativo.

Um detalhamento importante da Portaria versa sobre a avaliacéo in loco na Unidade
Sede para os Processos de Credenciamento e Autorizagdo de Cursos. Fica bastante
claro que esta avaliagdo observara a metodologia proposta, infraestrutura
disponibilizada e pessoal previsto. E também deixa claro que embora a visita ocorra
apenas na Sede, a Instituicao devera apresentar documentos e evidéncias de permitam
a avaliacdo das mesmas condigdes que serdo ofertadas nos polos € nos ambientes
profissionais utilizados.

Tratando sobre a autorizag&o de cursos de graduacédo na modalidade EAD, mas ainda
na sua vinculagao com o ato de Credenciamento, a Portaria, como era de se esperar,
nao deixa duvidas de que uma IES com autonomia universitaria ndo precisara tramitar
processo de curso, sendo necessario, apenas em sessenta dias apds a obtencéo do
Credenciamento, informar, via sistema e-MEC, seus cursos com inicio imediato.

Entretanto, quando a IES desejar ofertar cursos de graduacdo sem a previsdo de
atividades presenciais, mesmo que detenha autonomia universitaria (centros



universitarios e universidades), devera tramitar seu processo de autorizagao junto a
SERES e recebera visita in loco na Sede para que as condigbes de oferta sejam
avaliadas. Sobre tais condi¢gdes de oferta, a Portaria afirma e reafirma em diversos
trechos que o critério fundamental para definicdo da relevancia das atividades
presenciais sdo as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do curso em questéo.
Novamente colocamos em pauta que a redagao das DCNs atualmente nao versa sobre
o termo presencialidade e, portanto, € esperado que ocorra um movimento de revisdo
das mesmas no ambito do Conselho Nacional de Educacgao (CNE). Entretanto, quando
as Diretrizes Curriculares versam sobre temas como, praticas de ensino clinico, estagio
supervisionado, pratica laboratorial, ainda que indiretamente, estdo sim definindo o tipo
de aprendizagem que devera ocorrer em ambiente real e presencial.

Sobre os polos de apoio presencial a Portaria traz alguns esclarecimentos que facilitarao
a atuacgao das IES. O fato de ndo haver visita in loco ja mencionado € o primeiro grande
facilitador. Mas as Instituigdes ndo devem imaginar que esta auséncia de visita inicial
seja a “vulgarizacao” dos polos. Em algumas passagens ela deixa claro que a SERES
podera instruir visitas de monitoramento para acompanhar eventuais irregularidades e
condigdes de oferta inadequadas. Além da novidade deste monitoramento, em caso de
suspeita motivada de irregularidade a SERES também podera instruir Processos de
Supervisdo. Em outras palavras, tanto o Decreto 9057/2017 quanto esta Portaria
Normativa 11/2017 oferecem um crédito de confianga as IES no ato de criagcdo de seus
polos, mas também instituem formas de acompanhamento destas instalagbes e de
puni¢des para eventuais irregularidades.

E para que nao restem duvidas, a Portaria define quais sdo as instalagbes adequadas
para um polo, cuja documentagcado e evidéncias devem ser apresentadas na Unidade
Sede nos Processos de Credenciamento e Recredenciamento e cujos elementos seréo
avaliados nas a¢des de monitoramento e supervisdo empreendidas pela SERES:

| - salas de aula ou auditorio;

[l - laboratério de informatica;

Il - laboratérios especificos presenciais ou virtuais;

IV - sala de tutoria;

V - ambiente para apoio técnico-administrativo;

VI - acervo fisico ou digital de bibliografias basica e complementar;

VII - recursos de Tecnologias de Informacao e Comunicagao -TIC; e

VIII - organizagao dos conteudos digitais.

Sobre os laboratérios especificos, lembremos também mengéo de artigos anteriores
que escrevemos, o atual Instrumento de Avaliagdo de Cursos de Graduagao deixa claro
que os cursos da area de saude, conforme a proposigao de seus projetos pedagoégicos,
deverao atender critérios especificos e rigorosos de qualidade. Portanto, para estes
cursos ja fica evidente que a oferta ndo podera, ao menos até o momento, dispensar a
necessidade de atividades presencias com a existéncia de polos ou ambientes
profissionais que contenham este recurso.

Ainda sobre os polos, existindo numa parceria de IES com outra pessoa juridica, esta
devera ser preferencialmente, instituicdo de ensino. Portanto, a pratica atual de
celebracao de parcerias de IES credenciada na modalidade EAD e colégios da
educacao basica e ensino técnico ganha maior legitimidade. Este regime de parceria
tem na Portaria a mesma redacgao do Decreto 9057/2017, ficando definido claramente



quais sao as prerrogativas exclusivas de uma IES credenciada, a saber: pratica de atos
académicos referentes ao objeto da parceria; corpo docente; tutores; material didatico
e expedicao das titulagdes conferidas.

O que queremos destacar é a forma como a Portaria Normativa esclareceu e
demonstrou a grande oportunidade para as IES com a manutencdo de ambientes
profissionais como uma alternativa pedagogicamente interessante. Vejamos a sua
definicao:
Art. 21. Para fins desta Portaria, sdo considerados ambientes profissionais:
empresas publicas ou privadas, industrias, estabelecimentos comerciais ou de
servigos, agéncias publicas e organismos governamentais, destinados a
integrarem os processos formativos de cursos superiores a distancia, como a
realizacdao de atividades presenciais ou estagios supervisionados, com
justificada relevancia descrita no PPC.
§ 10. A utilizacdo de um ambiente profissional como forma de organizagéo de
atividades presencias ou estagio supervisionado de cursos a distancia depende,
além do disposto no caput, de parceria formalizada em documento proéprio, o
qual conterd as obrigacbes da entidade parceira e estabelecera as
responsabilidades exclusivas da IES credenciada para educacido a distancia
referentes ao objeto da parceria, a ser inserido no Cadastro e-MEC, no campo
de comprovantes do endereco sede ou dos polos de EaD com os quais esteja
articulado.
§ 20. A infraestrutura e a natureza do ambiente profissional escolhido deverao
ser justificadas no PDI, em consonancia com as formas de aprendizado
previstas.
§ 30. Os ambientes profissionais poderado ser organizados de forma exclusiva
para atendimento de estagios supervisionados e de atividades presenciais dos
cursos a distancia, ou em articulagdo com os Polos de EaD.

Em nosso entendimento, estes ambientes profissionais podem ser uma oportunidade
muito mais relevante para a oferta de qualidade de um curso que o polo propriamente
dito. Neste local o aluno tera condi¢gdes da pratica profissional em ambiente real,
permitindo o desenvolvimento de habilidade e competéncias inerentes a sua formagao
e exercicio da profissdo a qual detera um diploma de curso superior. E leia-se esta
analise considerando ndo apenas cursos de graduacao, como também, pés-graduacao.
Empresas poderao celebrar parcerias com IES credenciadas na modalidade a distancia
para que em suas instalacbes sejam ofertados cursos de aprimoramento profissional
com diplomacgao de pds-graduacéao lato sensu, qualificando sua mao de obra em seu
proprio ambiente.

Para a area de saude, tanto na graduacdo quanto na pods-graduacao, clinicas,
laboratorios, hospitais e outros passam a serem locais possiveis para o aprendizado do
aluno, num processo formalizado e monitorado pelo MEC, e ainda, como melhor
alternativa para as IES ofertantes. Temos agora condi¢des para a criagdo de projetos
de cursos inovadores, com qualidade e que permitam ao aluno o aprendizado na pratica
e no ambiente real. Por esta nova oportunidade, cada curso podera ser desenvolvido
num ambiente propicio para a aprendizagem real, seja uma academia de educagao
fisica, um centro de tratamento para a Enfermagem, uma clinica para a Psicologia e
tantos outros exemplos que podem ser mencionados.

Com os elementos descritos acima, considerando o contexto proporcionado pelo
Decreto 9057/2017 e por esta Portaria Normativa 11/2017, estamos diante de um novo



momento para a educagao superior brasileira, cuja oferta na modalidade EAD
certamente passara por um ciclo expansionista e com oportunidades para novos alunos,
novas instituicbes e novas mantenedoras. Além do mais, os agentes ja atuantes terao
condicbes para modernizar suas operagdes e se defrontar com um novo ciclo
concorrencial.

DOS MERITOS DA PORTARIA 2117/2019

O primeiro mérito deste ato normativo é a sua abrangéncia, pois, em termos praticos ela
€ muito mais democratica e inclusiva do que todas as suas antecessoras. A Portaria
2117/2019 nao cria condi¢cdes de obtencido de reconhecimento, conceito institucional,
conceito de curso limitantes para a utilizagdo do limite de 40% de carga horaria da
modalidade EAD em cursos presenciais. Alias, ela ja amplia na sua definicdo mais
basica o limite de oferta de 20% para 40%.

Desta forma, ela permite que todos se utilizem do novo limite maximo de 40% EAD em
cursos presenciais, deixando como limite a questdo de DCN de curso. Notadamente,
esse é mais um movimento para que as DCNs comecem a definir as suas limitagdes de
carga horaria de EAD dentro dos seus cursos. Vejamos seu Art. 2°:

Art. 2° As IES poderao introduzir a oferta de carga horaria na modalidade de EaD
na organizacdo pedagodgica e curricular de seus cursos de graduagdo
presenciais, até o limite de 40% da carga horaria total do curso.

§ 1° O Projeto Pedagogico do Curso - PPC deve apresentar claramente, na
matriz curricular, o percentual de carga horaria a distancia e indicar as
metodologias a serem utilizadas, no momento do protocolo dos pedidos de
autorizagao, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de curso.

§ 2° A introducdo de carga horaria a distdncia em cursos presenciais fica
condicionada a observancia das Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN dos
Cursos de Graduacao Superior, definidas pelo Conselho Nacional de Educacéao
- CNE, quando houver.

§ 3° As atividades extracurriculares que utilizarem metodologias EaD seréo
consideradas para fins de cémputo do limite de 40% de que trata o caput.

§ 4° Os processos de pedidos de autorizagdo de cursos ofertados por IES nao
credenciada para EaD, em que houver previsao de introducao de carga horaria
a distancia, ndo serao dispensados de avaliacido externa in loco.

§ 5° As universidades e os centros universitarios, nos limites de sua autonomia,
observado o disposto no art. 41 do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de
2017, devem registrar o percentual de oferta de carga horaria a distancia no
momento da informacgao de criagado de seus cursos a Secretaria de Regulagéo e
Supervisao da Educagao Superior do Ministério da Educacao - SERES-MEC.

§ 6° A introducao opcional de carga horaria na modalidade de EaD prevista no
caput nao desobriga a IES do cumprimento do disposto no art. 47 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, em cada curso de graduacgao.

Um item que pode gerar duvidas € o § 3°, ao tratar das atividades extracurriculares. Em
nosso entendimento, esta redac&o visa apenas incluir no percentual regulamentado
neste ato normativo outras rubricas pedagdgicas que possam ser criadas pelas IES,
utilizando-se da metodologia EAD. Durante nossa analise desta Portaria recebemos
questdes diversas se este § 3° se refere as atividades complementares. Em nosso
entendimento, somente se referira se estas forem ofertadas pela IES e mediante a



metodologia EAD. Portanto, a forma de realizagédo das atividades complementares
devera estar muito clara e bem definida pela IES em seu Projeto Pedagogico e
Regulamento. Lembremos que em muitos casos as IES se utilizam das atividades
complementares para o enriquecimento cultural dos alunos, desenvolvimento de
atividades de iniciacdo cientifica, ou mesmo de extensdo, mas que sao realizadas
presencialmente na IES ou outros locais. Observe-se que nao é o registro da atividade
via web que vai caracteriza-la como inerente ao percentual de EAD regulamentado na
Portaria. E o recurso metodolégico que esta bem definido. Ou seja, por exemplo, um
aluno que desenvolva uma atividade de iniciagao cientifica, com realizagdo presencial
nos laboratérios da IES, ou mediante estudos em casa, ndo esta trabalhando com a
mediacao da aprendizagem numa metodologia EAD, mas podera enviar os relatérios
via a plataforma web. Ja um aluno que realize um curso online da prépria IES e este
tiver cobmputo de carga horaria de atividades complementares podera ser entendido que
estas devem ser contabilizadas no percentual regulamentado.

Um aspecto que chama atencao, esta Portaria traz alguns indicadores especificos do
padrao decisério da modalidade EAD para cursos presenciais que ofertem a segunda
modalidade. Este padrao decisoério foi claramente inspirado na Portaria Normativa N°
20, de 21 de dezembro de 2017, onde se define os critérios para um curso, conforme a
modalidade, ter a sua autorizagdo, reconhecimento ou renovagao de reconhecimento,
sem a necessidade do protocolo de compromisso.

Todos os cursos que trabalharem até o limite dos 40% vao possuir alguns indicadores
como AVA, tutoria, material didatico e TICs passando a ser decisivos no seu padrao
decisorio, o que pode ser considerado positivo, pois implica em critério do limite minimo
da qualidade. Desta forma, aplica-se também algumas regras de padrao decisério para
manter o ato autorizativo regular, semelhante a um curso a distancia, tornando-se uma
posicao equilibrada. Vejamos o Art. 7°;

Art. 7° Na fase de Parecer Final dos processos de autorizacdo de cursos
presenciais, a possibilidade da oferta de carga horaria a distancia, até o limite de
40% da carga horéria total do curso, além dos critérios estabelecidos pela
Portaria Normativa MEC n°® 20, de 21 de dezembro de 2017, esta sujeita a
obtencdo, pelo curso, de conceito igual ou superior a trés em todos os
indicadores a seguir:

| - Metodologia;

Il - Atividades de tutoria;

lIl - Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA; e

IV - Tecnologias de Informagédo e Comunicagao - TIC.

§ 1° O nao atendimento ao critério definido neste artigo ensejara o indeferimento
do pedido de autorizagcao do curso.

§ 2° Nao serao permitidas alteragées no PPC do curso, no ambito do processo
regulatorio, apos a realizagédo da avaliagao in loco.

Especificamente sobre o § 2°, apenas se observa que, um Curso presencial em tramite
de Processo de Autorizagdo (Reconhecimento ou Renovacéo), que opte por néo ter a
insercdo de horas na modalidade EAD, nao podera inseri-las apos a visita in loco e
obtencdo do respectivo ato autorizativo.

Por outro lado, ndo € necessario aguardar novo ato autorizativo para a sua insergao,
pois, conforme definido no Art. 6°, isto podera ocorrer mediante o cadastro e-MEC, em
funcionalidade que deve ser criada no prazo de 60 dias, vejamos esta redacao:



Art. 6° As IES devem informar no cadastro e-MEC a oferta de carga horaria a
distancia para os cursos presenciais que venham a ser autorizados e aqueles ja
em funcionamento, cujo o projeto pedagdgico contemple os termos dispostos
nesta Portaria.

Art. 9° A Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagao Superior
disponibilizara em até sessenta dias as funcionalidades do Sistema e-MEC
necessarias para a implementacao das disposicoes previstas nesta Portaria.
Paragrafo unico. Apos a criagado das funcionalidades no Sistema e-MEC, os
processos de cursos presenciais em que houver previséo de introdugao de carga
horaria a distancia, protocolados anteriormente a publicagcdo desta Portaria,
terdo tramitag&o prioritaria.

Um dos grandes méritos da Portaria 2117/2019 é seu avango para os Cursos de Direito.
Estes que possuem uma grande batalha entre poder ou ndo obter ato autorizativo na
modalidade EAD, podem utilizar boa parte ou quase toda abordagem teérica do curso
para aproveitar esse limite dos 40%. Nao encontramos nenhum limitante quanto a isso,
portanto, para um curso de Direito que nédo é possivel obter ato autorizativo, por
questdes politicas, para a modalidade a distancia, os 40% se torna uma boa
oportunidade quando usado com inteligéncia e critérios qualitativos.

Em parametros gerais, a Portaria ampliou bastante a oferta de EAD em cursos
presenciais e ampliou para todos. Possui carater inclusivo para as instituicdes de menor
porte, permite a ampliagdo dos cursos presenciais na oferta do EAD, sem as limitagdes
de Conceito de Curso e Institucional em dupla modalidade.

Por tudo isto, a Portaria 2117/2019 vem de fato tornando realidade aquilo que a LDB
nao preconiza, que € a existéncia do ensino hibrido. Lembremos que na Lei 9394/1996,
o EAD é citado somente nos arts. 47 e 80, e apenas com regras de excegao aos Cursos
presenciais. Nela, portanto, ha a dicotomia presencial e EAD, nao sendo previstas
condigbes intermediarias. Com o advento desta Portaria, na pratica, o ensino hibrido
fica regulamentado e a dicotomia presencial e EAD esta temporariamente ultrapassada.

Esse by pass na LDB, com o hibrido passando a existir € mais um movimento que
mostra a necessidade da tipificacdo da modalidade a distancia na legislagao brasileira.

Relembremos a definicdo legal em vigor pela Lei 9394/1996:

Art. 47. Na educacéo superior, o ano letivo regular, independente do ano civil,
tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.

§ 3° E obrigatéria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educacao a distancia.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagcao de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino,
e de educacao continuada.

§ 1° A educacao a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Uniao regulamentara os requisitos para a realizagéo de exames e registro
de diploma relativos a cursos de educagao a distancia.

§ 3° As normas para producao, controle e avaliagao de programas de educacgao
a distancia e a autorizagao para sua implementacéo, caberdo aos respectivos



sistemas de ensino, podendo haver cooperagéao e integragéo entre os diferentes
sistemas.

§ 4° A educacao a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens e em outros meios de comunicagdo que sejam explorados
mediante autorizagao, concessao ou permissao do poder publico;

Il - concessio de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

DA FRAGILIDADE JURIDICA PARA OFERTA DA MODALIDADE EAD

O longo histérico acima demonstra que a oferta da modalidade a distancia foi objeto de
evolugdo com base, Unica e exclusivamente, de agdes do Poder Executivo e foi objeto
de constantes mudancas na medida em que os diferentes governos se sucederam. Nao
ha como nao reconhecer que houve um grande avancgo, contudo, este ficou refém de
canetadas dos titulares tanto da Presidéncia da Republica quanto de seus Ministros da
Educacéo.

Neste cenario, se considerarmos apenas esta evolugdo dos decretos presidenciais e
consecutivas portarias do Ministério da Educacao ja teriamos as condigdes necessarias
para que o Poder Legislativo contribua com a consolidagéo desta modalidade mediante
uma base juridica sdlida, permitindo a estabilidade necessaria para esta oferta do bem
maior de uma Nacgéo, sua Educagéao.

Mas os ultimos meses adicionaram um elemento urgente e agravante, a Pandemia
COVID-19. O isolamento social determinado pela Pandemia promoveu uma “virada”
abrupta da oferta educacional em todos os niveis da modalidade presencial para a
distancia, infelizmente, sem que entidades publicas e privadas tivessem condi¢des de
se preparar previamente.

Mediante este entendimento a Associagao Brasileira de Educacao a Distancia propde
que neste PLP 235/2019 seja acrescentado um capitulo onde se estabelega as
modalidades de oferta educacional no Brasil, bem como, as suas limitacdes na
educacgao superior, basica regular e no ensino técnico de nivel médio.

Com este capitulo poderemos ter a tipificacdo juridica necessaria para oferta da
modalidade a distancia, bem como, o estabelecimento dos seus limites, promovendo
uma educacgao de qualidade e seriedade. Ainda que sejamos entusiastas da educagéao
a distancia, nossa sociedade cientifica é conscienciosa de que ha que se estabelecer
limites afim de evitar mal feito que trara prejuizo a sociedade e desconfianga sobre o
uso da modalidade.

Nesta tipificacdo da modalidade a distancia, obviamente, considerando uma
contribuicdo de forma ampla a sociedade, versamos sobre a forma de oferta de cursos
integralmente presenciais, integralmente a distancia e parcialmente entre ambas.

Vejamos abaixo nossa proposta:



PROPOSTA DE TIPIFICAGAO DA MODALDIADE EAD AO PLP 235/2019

CAPITULO VI
DAS MODALIDADES DE OFERTA

Art. 20. Nos termos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, admite-se
para a educacdo basica e superior as modalidades de educacao presencial e a
distancia.

§ 1°. A frequéncia as aulas ofertadas na modalidade presencial devera
atender aos dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2°. Por educacao a distancia considera-se a modalidade educacional na
qual a mediagao didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorra
com a utilizagdo de meios e tecnologias de informag¢do e comunicagao, com pessoal
qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis,
entre outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da
educagao que estejam em lugares e tempos diversos.

§ 3° Admitir-se-a o uso do termo educagéo hibrida quando da oferta de
programas que contenham carga horaria parcial em cada uma das modalidades
presencia e a distancia, independentemente da proporgéo.

Art. 21. Na educacao superior serao admitidas as modalidades de educacao
presencial e a distancia, em oferta integral ou parcial, a todos os cursos de graduacao
ou pos-graduagao, independentemente da area de atuagao profissional.

Paréagrafo Unico. O Conselho Nacional da Educagdo, mediante a definigéo
de Diretrizes Curriculares Nacionais ou do Catalogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia, podera delimitar as competéncias profissionais que, por falta de
disponibilidade de tecnologia de informacdo e comunicagdo que substitua a
presencialidade, ndo podem ser desenvolvidas na modalidade a distancia.

Art. 22. Na educacéo basica serdo admitidas as modalidades de educagao
presencial e a distancia, em oferta parcial, a todos os niveis, conforme Base Nacional
Curricular a ser definida pelo Conselho Nacional de Educagao.

§ 1°. Especificamente para o ensino técnico de nivel médio o Conselho
Nacional da Educagcao, mediante o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, podera
delimitar as competéncias profissionais que, por falta de disponibilidade de tecnologia
de informagdo e comunicacdo que substitua a presencialidade, ndo podem ser
desenvolvidas na modalidade a distancia.

§ 2°. Especificamente para o ensino fundamental o Conselho Nacional da
Educacgao, mediante Base Nacional Curricular, podera delimitar a proporcao de oferta
das modalidades presencial e a distancia.

Art. 23. Na educacao infantil serdo admitidas as modalidades de educagao
presencial e a distancia, em oferta parcial, conforme Base Nacional Curricular a ser
definida pelo Conselho Nacional de Educagéao, desde que a oferta presencial ndo seja
inferior a setenta por cento da carga horaria total anual a ser obedecida.



Art. 24. Na educacao de jovens e adultos serdo admitidas as modalidades
de educagao presencial e a distancia, em oferta integral ou parcial, conforme Base
Nacional Curricular a ser definida pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 25. O Conselho Nacional de Educacao tem o prazo de vinte e quatro
meses a contar da publicagdo da presente Lei para tornar publicas as seguintes
medidas:

a) Atualizagéo de todas as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de
Graduacéao, bem como do Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia, de
modo a especificar as competéncias profissionais em que ndo sdo admitidas a oferta na
modalidade a distancia.

b) Atualizacdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de modo a
especificar as competéncias profissionais em que nado sdo admitidas a oferta na
modalidade a distancia.

c) Bases Nacionais Curriculares de que tratam os Artigos 22, 23 e 24 da
presente Lei.

ANEXO Il
Prezados, Bom dia!

Apds realizar a leitura do PLC 235/2019, que visa instituir o Sistema Nacional de
Educacdo, apenas para constar, registro certo desconforto com o uso alargado do termo
“sistema”, ainda que ciente de se tratar de uma inquietagao recorrente, inclusive localizada em
diversos debates. Esta consideracdao remete ao que explicitamos na reuniao realizada, ontem,
dia 05.06.2020, acerca da necessidade de transparéncia ou mesmo da falta da indicagdo de
orgdo gestor do SNE, ainda que o tema se mostre sensivel ao respectivo grupo e que exigira
amplo debate a partir da tarefa do “desenho” de um capitulo propondo responsabilidades. Dito
isso, a fim de colaborar, envio Apontamentos no sentido de propor analise da pertinéncia ou
ndo do uso de termos e/ou citacdes descritos abaixo:

- Adotar uso adequado de género no documento como um todo, onde lé-se ALUNOS,
PROFESSORES, acrescentar ALUNAS e PROFESSORAS;

- Art. 2, inciso Il — “garantia de acesso a educacdo de qualidade independente de local de
residéncia ou classe social dos estudantes”; acrescentar... independente de etnia, religido e
género incluindo-se igualmente as populagdes indigenas e quilombolas;

- Art. 2, inciso XV — “ proibicdo de retrocesso no tocante a efetiva¢do do direito a educagao”; -
Este item creio estar vago, ou refere-se a blindar a educacéo, por exemplo, a PEC 95/2016, que
congelou investimentos tanto na educacdo quanto a saide, ou uma tentativa de buscar garantia
ou engessamento de percentual do PIB destinado para a educacao;

- Art. 3, inciso Xll — “garantir adequada relagdo de numero de alunos por equipamento
educacional, turma, biblioteca, laboratdrio de ciéncias, laboratério de informatica, quadra
poliesportiva coberta, bem como garantir instalagdes com adequadas condicdes de
acessibilidade e acesso dos estudantes a rede de agua, luz e esgoto e a internet de alta
velocidade”; considero o texto engessado frente a tantas possiblidades relatadas nos inumeros
instrumentos de avaliacdo para as respectivas modalidades;



-Art. 13, § 1° “E responsabilidade comum a todos os sistemas de ensino promover a articulagio
dos programas da area da educacgdo, de ambito local e nacional, com os de outras areas, como
saude, seguranca, protecao da crianca e do adolescente, trabalho e emprego, assisténcia social,
previdéncia, esporte e cultura”. Acrescentar: no ambito Internacional, dado ao fato que temos
escola, por exemplo, no Japdo assim como polos de educacdo em diversos paises;

- Art. 17 inciso IV — “estabelecer cadastro nacional para armazenar e integrar informacdes dos
estudantes da educagdo bdasica e superior”; Acrescentar: “..atentando-se para as
recomendaces elencadas pela Lei 13.709/2018 LGPD — Lei Geral de Protec¢do de Dados”.

Incluir inciso Xl - estabelecer o Cadastro Nacional de Concluintes do Ensino Superior, afim de
orientar as politicas publicas de investimento e acesso, principalmente aquelas de concessao de
bolsas e programas de financiamento estudantil.



