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Americana, 07 de julho de 2017

PARECER
RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE N° 515/20017
APRESENTACAO

Atendendo solicitacdo da Secretaria Executiva da Associacdo Brasileira de Educacéo
a Distancia (ABED), a SANTOS JR Consultoria Educacional apresenta neste
documento sua analise acerca da Resolu¢do do Conselho Nacional de Saude N° 515,
de 07 de outubro de 2016. Esta Resolucdo tem como objeto posicionar o érgdo
publicamente como contrario a autorizacdo de todo e qualquer curso de graduacdo da
area da saude, ministrado totalmente na modalidade Educacéo a Distancia (EAD). A
partir deste Parecer a ABED podera se manifestar acerca deste e outras publicagdes,
como por exemplo a “Nota Publica Contra o Esfacelamento da Educacédo Superior No
Brasil” publicada pela Associacéo Brasileira de Ensino de Psicologia (ABEP) em maio
de 2017.

HISTORICO

O art. 80 da Lei 9394/1996 define as bases para a oferta da educacéo a distancia nos
seguintes termos:

Art. 80°. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculacdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino,
e de educacéo continuada.

§ 1°. A educacgéo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educacéo a distancia.

8§ 3° As normas para producdo, controle e avaliagdo de programas de
educacado a distancia e a autorizacdo para sua implementacéo, caberdo aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacao e integragéo entre
os diferentes sistemas.

§ 4°. A educacéo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens;

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem O6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

Atendendo a este dispositivo, o entdo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da
Silva, sob a gestdao do Ministro da Educacédo Fernando Haddad, publicou no Diario
Oficial da Unido de 20 de dezembro de 2005 o Decreto 5.622 de 19 de dezembro de
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2005. Este Decreto 5.622/2005, pela abrangéncia e profundidade com que
regulamentou a educacdo a distancia, permitindo seu desenvolvimento nos diversos
niveis e sistemas de ensino, mas reconhecidamente pelo desenvolvimento
proporcionado para a educacédo a distancia no ensino superior, ficou conhecido como
Marco Regulatoério da Educacao a Distancia (EAD).

Derivou deste ato do Poder Executivo um conjunto de acdes e regulamentacdes de
modo a permitir que a educacdo superior, seja pelo Sistema Federal ou pelos
Sistemas Estaduais, através do recurso das Tecnologias da Informagdo e
Comunicacao (TICs), pudesse alcancar lugares diversos e dar acessos diversos a
sociedade brasileira. Dito em poucas palavras, a EAD se tornou numa das principais
ferramentas de acesso ao ensino superior para diferentes publicos de diferentes
localidades.

Seguiram-se ao Decreto 5.622/2005 diversas outras regulamentag¢des que corrigiram
suas imperfeicoes, detalharam definicbes e regulamentaram procedimentos de modo a
preservar a sociedade brasileira através da garantia de uma oferta de educacdo a
distdncia de qualidade mediante instrumentos efetivos exercidos pelo Ministério da
Educacao. Dentre as diversas pecas publicadas, destacamos:

Portaria MEC N° 4.059 de 10 de dezembro de 2004 - Autoriza as instituicbes
de ensino superior a introduzir, na organizagédo pedagogica e curricular de seus
cursos superiores reconhecidos, a oferta de disciplinas integrantes do curriculo
na modalidade semipresencial.

Decreto Federal 5.773 de 09 de maio de 2006 - Dispde sobre o exercicio das
fungcbes de regulagdo, supervisdo e avaliacdo de instituicbes de educacdo
superior e cursos superiores de graduagéo e sequenciais no sistema federal de
ensino.

Portaria Normativa MEC N° 40 de 12 de dezembro de 2007, consolidada em
republicacdo de 29 de dezembro de 2010 - Institui 0 e-MEC, sistema eletrénico
de fluxo de trabalho e gerenciamento de informacgfes relativas aos processos
de regulacéo, avaliacdo e supervisdo da educacgdo superior no sistema federal
de educacdo, e o Cadastro e-MEC de Instituicbes e Cursos Superiores e
consolida disposi¢cdes sobre indicadores de qualidade, banco de avaliadores
(Basis) e o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e outras
disposicoes.

Instrumento de Credenciamento de Instituicdo de Ensino Superior na
Modalidade a Disténcia, publicado pelo Instituto de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP/MEC) em 2007 — Define os indicadores de qualidade
para Credenciamento de IES na modalidade a distancia.

Instrumento de Credenciamento de Polos de Apoio Presencial, publicado
pelo Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC) em 2007
— Define os indicadores de qualidade para Credenciamento de Polos de Apoio
Presencial para IES Credenciadas na modalidade a distancia para atuacao fora
de sua Unidade Sede.

Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo — Cémara de Educacéo
Superior - N° 1 de 11 de marco de 2016 - Estabelece Diretrizes e Normas
Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos de Educacdo Superior na
Modalidade a Distancia.
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Portaria MEC N° 1.134 de 10 de outubro de 2016 — Revoga a Portaria MEC N°
4.059 e da nova redacéao para que instituicbes de ensino superior que possuam
pelo menos um curso de graduagdo reconhecido possam introduzir, na
organizacdo pedagdgica e curricular de seus cursos de graduacao presenciais
regularmente autorizados, a oferta de disciplinas na modalidade a distancia.

Foram estas e tantas outras regulamentacdes que permitiram o crescimento, com
qualidade, da oferta de educagéo superior na modalidade a distancia. O Brasil saltou,
segundo dados do proprio Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP/MEC) de pouco mis de 59 mil matriculas na educac¢éo superior a distancia em
2004 (ano da publicacdo do Decreto 5.622) para 1,3 milhdo de matriculas em 2015
(ultima Censo da Educacao Superior publicado pelo INEP). Observe-se que neste ano
de 2015 as matriculas da educagéo superior EAD j& representavam 17% do total de
matriculas da educacéo superior (8 milhdes segundo o mesmo INEP). Destacamos
também que deste total de matriculas na modalidade EAD, cerca de 90% (1,2 milh&o)

sédo em Instituicdes de Ensino Particulares.

Entretanto, a evolucdo das tecnologias e principalmente a evolucédo das Instituicdes de
Ensino Superior apresentaram limites na capacidade de crescimento de matriculas e
ingressos para a modalidade a distancia, sendo a forma de regulamentagao
determinada pelo Decreto 5,622/2004 um dos fatores de grande relevancia.

Exemplos dos limites impostos pelo Decreto 5.622/2004 eram a obrigatoriedade de
manutencdo do Credenciamento da Instituicdo de Ensino Superior também na
modalidade presencial e a necessidade de um processo de Credenciamento de cada
polo de apoio presencial. O polo, definido como unidade descentralizada para apoio
aos alunos matriculados na modalidade EAD e local para implantacao das politicas
institucionais, através das regulamentacbes complementares, destacando o
Instrumento de Avaliacdo especifico publicado pelo INEP/MEC, tornou-se numa
necessidade de alto investimento e determinou para o exercicio da modalidade EAD
uma relevancia exagerada para o0 aspecto da abrangéncia territorial. Ou seja, a
atuacdo no ensino superior na modalidade a distancia tinha como pré-requisito a
manutencdo da atividade na modalidade presencial e altos investimentos em unidade
fisicas, com requisitos qualitativos exagerados, o que selecionava a capacidade de
atuacdo nesta modalidade a empresas com grande capacidade de investimento.
Como resultado destes fatores, ndo unicamente, mas principalmente, segundo os
dados do Censo da Educacdo Superior 2015, publicado pelo INEP/MEC, se
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selecionarmos as dez maiores Instituicbes de Ensino Superior (e algumas delas
pertencem a mesma mantenedora), teremos 0 seguinte quadro de distribuicdo

percentual de matriculas da rede particular:

Instituicdo Percentual de Matriculas EAD das IES Privadas
UNOPAR 24,1%
UNIERP 9,6%
UNIP 8,9%
UNINTER 8,7%
UNIASSELVI 6,7%
UNIV. ESTACIO DE SA 5,6%
UNICESUMAR 3,3%
UNISEB 2,2%
UNIMES 1,9%
CLARETIANOS 1,5%
Outras Instituices 27,5%

Os dados acima mostram que apenas dez Instituicbes concentram 62,5% das
matriculas de EAD do ensino superior particular, sendo as duas primeiras de um
mesmo grupo econdémico (UNOPAR e UNIDERP pertencem a Kroton S.A.) que
chegou a buscar autorizagdo do Conselho Administrativo de Defesa Econémica para
uma segunda fusdo (Kroton e Estacio Participag6es tiveram processo de fusdo negada
no CADE).

Por esta andlise, ainda que sem tal intencdo, a Regulacdo da Educacdo a Distancia,
se ndo incentivou, a0 mesmo permitiu uma elevada concentracdo de mercado com a
concentracdo de matriculas em poucas Instituicbes e em grupo ainda menor de

mantenedoras.

DOS MERITOS DO DECRETO 9.057/2017

A publicacéo do Decreto 9.057/2017 é notadamente uma tentativa do Poder Executivo
de melhorar regulamentacdo da educagcdo a distancia, com especial atencdo ao
ensino superior. Dentre as inovagfes introduzidas pelo Decreto, podemos destacar a
possibilidade para que uma mantenedora credencie inicialmente e exclusivamente

uma Instituicdo de Ensino Superior na modalidade a distancia, regramento para que a
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Diretriz Curricular Nacional de cada curso de graduagdo como critério de definicdo de
quais atividades deverdo ser desenvolvidas presencialmente e a flexibilizacdo, ainda
gue criteriosa, para que as Instituicdes estabelecam seus polos de apoio presencial ou
ambientes profissionais para atividades dos alunos em locais distantes da sede da

mesma.

O conjunto destas inovag¢des permitira que as atuais Instituicdes e novas possam atuar
com maior abrangéncia na modalidade EAD, criando condi¢cbes para uma maior
penetracdo do ensino superior na sociedade e, principalmente, criando novas
condicbes para que a atual concentracdo de matriculas em poucas mantenedoras seja

corrigida, permitindo a pluralidade de oferta.

Contudo, todas essas mudancas foram introduzidas mantendo os ritos processuais de
controle e verificagdo da qualidade das condi¢cdes de oferta pelas Instituicdes e suas
mantenedoras. O Decreto por si estabelece tal condicdo como também faz referéncia
a Lei 10.861 de 14 de abril de 2004 que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Superior. Vejamos os artigos 11 e 13 do Decreto 9057/2017:

Art. 11. As instituicbes de ensino superior privadas deverdo solicitar
credenciamento para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia
ao Ministério da Educacao.

§ 1° O credenciamento de que trata o caput considerari, para fins de
avaliacdo, de regulacéo e de supervisdo de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de
abril de 2004, a sede da instituicdo de ensino acrescida dos enderecos dos
polos de educacéo a distancia, quando previstos no Plano de Desenvolvimento
Institucional e no Projeto Pedagdgico de Curso. [grifo nosso]

[...]

Art. 13. Os processos de credenciamento e recredenciamento institucional, de
autorizacdo, de reconhecimento e de renovagéo de reconhecimento de cursos
superiores na modalidade a distancia serdo submetidos a avaliagéo in loco na
sede da instituicAo de ensino, com o objetivo de verificar a existéncia e a
adequacao de metodologia, de infraestrutura fisica, tecnologica e de pessoal
gue possibilitem a realizagdo das atividades previstas no Plano de
Desenvolvimento Institucional e no Projeto Pedagdgico de Curso.

E muito importante explicar que em consonancia com esta Lei 10.861 de 14 de abril de
2004, entre outras pecas da legislacdo, foi publicada a Portaria Normativa MEC N° 40
de 12 de dezembro de 2007 e republicada em 29 de dezembro de 2010. Esta Portaria
Normativa estabelece o fluxo processual para os processos de credenciamento e
recredenciamento de |Instituicdo de Ensino Superior, além dos processos de
autorizacdo e reconhecimento de curso de graduacdo. Dentre tais definicdes esta
regulamentada a especificidade a ser dada para os cursos da area de saude, vejamos
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o texto desta Portaria:

Art. 29. Os pedidos de autorizacdo de cursos de Direito, Medicina, Odontologia
e os demais referidos no art. 28, § 2° do Decreto n° 5.773, de 2006, sujeitam-se
a tramitacao propria, nos termos desta Portaria Normativa. (NR)

8 1° Nos pedidos de autorizacdo e reconhecimento de curso de graduagdo em
Direito, sera aberta vista para manifestacdo do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), pelo prazo de 60 dias, prorrogavel por igual
periodo, a requerimento da OAB.

8§ 2° Nos pedidos de autorizacdo de cursos de graduacdo em Medicina,
Odontologia e os demais referidos no art. 28, § 2° do Decreto n° 5.773, de
2006, sera aberta vista para manifestacdo do Conselho Nacional de Saude
(CNS), pelo prazo de 60 dias, prorrogavel por igual periodo, a requerimento do
CNS.

Como esclarecimento, vale citar que o citado § 2° do Decreto n° 5.773 foi alterado pelo
Decreto 8754 de 10 de maio de 2016, onde a redacao atualizada assim ficou:
§ 2° A oferta de cursos de graduacdo em Direito, Medicina, Odontologia,
Psicologia e Enfermagem, inclusive em universidades e centros universitarios,
depende de autorizacdo do Ministério da Educacao, apds prévia manifestacao

do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e do Conselho
Nacional de Saude, respectivamente.

Portanto, o Decreto 9057/2017, ao manter as demais bases da legislacdo correlata
que trata dos critérios para oferta de cursos da area de salude mantém também a

garantia para que o Conselho Nacional de Saude se manifeste em todos 0s casos.

Outro aspecto de grande relevancia, o Decreto 9057/2017 reforca a especificidade dos
cursos para que se estabelecam as condigfes de oferta, vejamos seu artigo 4°:
Art. 4° As atividades presenciais, como tutorias, avaliagfes, estagios, praticas
profissionais e de laboratério e defesa de trabalhos, previstas nos projetos
pedagdgicos ou de desenvolvimento da instituicdo de ensino e do curso, serao

realizadas na sede da instituicdo de ensino, nos polos de educacdo a distancia
ou em ambiente profissional, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais.

Mais uma vez, fica evidente que o Decreto 9057/2017 promoveu inovacdes e
oportunidades para expansao da educacao superior, mantendo critérios de qualidade
para a oferta, ritos processuais ja consolidados e resguarda as especificidades para os

cursos da area de saude.

E como se o0 bom senso ja nédo fosse suficiente para compreensao da importancia

desta acdo do Poder Executivo ao publicar tal Decreto, retomemos algumas das metas

SANTOS JR Consultoria Educacional - CNPJ 11.052.619/0001-66
Rua Antonio Cia, 400 — Americana-SP — 13477-450 — (19) 3468 4364
www.santosjunior.com.br



santes

i ‘J r Pagina 7 de 11

do Plano Nacional de Educacgé&o para os quais ele contribui decisivamente:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula da educacé@o superior para 50%
(cinquenta por cento) e taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacédo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacédo
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

A relacdo entre o Decreto 9057/2017 € mais do que evidente. Ainda assim, vale
destacar que especificamente sobre a Meta 12 esta peca tem uma contribuicdo
adicional. Vejamos seu artigo 12:
Art. 12. As instituicdbes de ensino superior publicas dos sistemas federal,
estaduais e distrital ainda ndo credenciadas para a oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia ficam automaticamente credenciadas, pelo prazo de
cinco anos, contado do inicio da oferta do primeiro curso de graduacao nesta
modalidade, condicionado a previsdo no Plano de Desenvolvimento
Institucional.
Paragrafo unico. As instituicdes de ensino de que trata o caput ficardo sujeitas

ao recredenciamento para oferta de educacdo na modalidade a distancia pelo
Ministério da Educacao, nos termos da legislacédo especifica.

DA REGULAMENTACAO INSTRODUZIDA PELA PORTARIA NORMATIVA 11/2017

Seguiu-se ao Decreto 9057/2017 a publicacdo da Portaria Normativa MEC N° 11 de 20
de junho de 2017. Em linhas gerais esta Portaria detalha procedimentos e traz
especificacbes para as diretrizes que ja estdo definidas no Decreto 9057/2017. Deste
modo, para as IES particulares ela esclarece como ocorre o credenciamento de IES
exclusivo para a modalidade EAD, como se trata a autorizacdo de cursos que nédo
tenham a previsdo de atividades presenciais e, principalmente, especifica como passa
a ocorrer a criacdo de polos EAD e os ambientes profissionais para realizacdo de
atividades presenciais ou estagio supervisionado. Vejamos detidamente os itens que

gostariamos de destacar.

Sobre o ato de credenciamento de IES exclusivamente para a modalidade EAD, a
Portaria reafirma sua oportunidade estabelecida no Decreto 9057. Da mesma sorte,

coloca a avaliacdo da unidade sede e o rito processual de credenciamento como as
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condi¢Bes necessarias para emissdo do respectivo ato autorizativo.

Um detalhamento importante da Portaria versa sobre a avaliacdo in loco na Unidade
Sede para os Processos de Credenciamento e Autorizacdo de Cursos. Fica bastante
claro que esta avaliacdo observard& a metodologia proposta, infraestrutura
disponibilizada e pessoal previsto. E também deixa claro que embora a visita ocorra
apenas na Sede, a InstituicAo deverd apresentar documentos e evidéncias de
permitam a avaliagdo das mesmas condicdes que serdo ofertadas nos polos e nos

ambientes profissionais utilizados.

Tratando sobre a autorizacéo de cursos de graduacdo na modalidade EAD, mas ainda
na sua vinculagdo com o ato de Credenciamento, a Portaria, como era de se esperar,
nao deixa duvidas de que uma IES com autonomia universitaria ndo precisara tramitar
processo de curso, sendo necessario, apenas em sessenta dias apds a obtencdo do

Credenciamento, informar, via sistema e-MEC, seus cursos com inicio imediato.

Entretanto, quando a IES desejar ofertar cursos de graduacdo sem a previsdo de
atividades presenciais, mesmo que detenha autonomia universitaria (centros
universitarios e universidades), devera tramitar seu processo de autorizagdo junto a
SERES e recebera visita in loco na Sede para que as condicbes de oferta sejam
avaliadas. Sobre tais condicbes de oferta, a Portaria afirma e reafirma em diversos
trechos que o critério fundamental para definicdo da relevancia das atividades
presenciais sdo as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do curso em questao.
Novamente colocamos em pauta que a redacdo das DCNs atualmente ndo versa
sobre o termo presencialidade e, portanto, é esperado que ocorra um movimento de
revisdo das mesmas no ambito do Conselho Nacional de Educac¢édo (CNE). Entretanto,
quando as Diretrizes Curriculares versam sobre temas como, praticas de ensino
clinico, estagio supervisionado, pratica laboratorial, ainda que indiretamente, estdo sim

definindo o tipo de aprendizagem que devera ocorrer em ambiente real e presencial.

Sobre os polos de apoio presencial a Portaria traz alguns esclarecimentos que
facilitardo a atuagdo das IES. O fato de ndo haver visita in loco ja& mencionado é o
primeiro grande facilitador. Mas as Instituicbes ndo devem imaginar que esta auséncia
de visita inicial seja a “vulgarizagc&o” dos polos. Em algumas passagens ela deixa claro
que a SERES poderd instruir visitas de monitoramento para acompanhar eventuais
irregularidades e condigcbes de oferta inadequadas. Além da novidade deste

monitoramento, em caso de suspeita motivada de irregularidade a SERES também
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poderd instruir Processos de Supervisdo. Em outras palavras, tanto o Decreto
9057/2017 quanto esta Portaria Normativa 11/2017 oferecem um crédito de confianga
as IES no ato de criacdo de seus polos, mas também instituem formas de
acompanhamento destas instalacdes e de puni¢cdes para eventuais irregularidades.

E para que ndo restem duvidas, a Portaria define quais sé@o as instala¢cdes adequadas
para um polo, cuja documentagéo e evidéncias devem ser apresentadas na Unidade
Sede nos Processos de Credenciamento e Recredenciamento e cujos elementos
serdo avaliados nas agbes de monitoramento e supervisdo empreendidas pela
SERES:

| - salas de aula ou auditoério;

Il - laboratério de informética;

Il - laboratdrios especificos presenciais ou virtuais;

IV - sala de tutoria;

V - ambiente para apoio técnico-administrativo;

VI - acervo fisico ou digital de bibliografias basica e complementar;

VII - recursos de Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo -TIC; e

VIII - organizag&o dos conteudos digitais.

Sobre os laboratérios especificos, lembremos também mencéo de artigos anteriores

gue escrevemos, 0 atual Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacdo deixa
claro que os cursos da area de saude, conforme a proposicdo de seus projetos
pedagdgicos, deverdo atender critérios especificos e rigorosos de qualidade. Portanto,
para estes cursos ja fica evidente que a oferta ndo podera, ao menos até o momento,
dispensar a necessidade de atividades presencias com a existéncia de polos ou

ambientes profissionais que contenham este recurso.

Ainda sobre os polos, existindo numa parceria de IES com outra pessoa juridica, esta
deverd ser preferencialmente, instituicio de ensino. Portanto, a pratica atual de
celebracdo de parcerias de IES credenciada na modalidade EAD e colégios da
educacao basica e ensino técnico ganha maior legitimidade. Este regime de parceria
tem na Portaria a mesma redacéo do Decreto 9057/2017, ficando definido claramente
guais sdo as prerrogativas exclusivas de uma IES credenciada, a saber: pratica de
atos académicos referentes ao objeto da parceria; corpo docente; tutores; material

didatico e expedicao das titulacdes conferidas.

z

O que queremos destacar é a forma como a Portaria Normativa esclareceu e
demonstrou a grande oportunidade para as IES com a manutencdo de ambientes

profissionais como uma alternativa pedagogicamente interessante. Vejamos a sua
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definicdo:

Art. 21. Para fins desta Portaria, sdo considerados ambientes profissionais:
empresas publicas ou privadas, industrias, estabelecimentos comerciais ou de
servicos, agéncias publicas e organismos governamentais, destinados a
integrarem 0s processos formativos de cursos superiores a distéancia, como a
realizacdo de atividades presenciais ou estagios supervisionados, com
justificada relevancia descrita no PPC.

§ 1o. A utilizacdo de um ambiente profissional como forma de organizacdo de
atividades presencias ou estagio supervisionado de cursos a distancia
depende, além do disposto no caput, de parceria formalizada em documento
proprio, o qual conterd as obrigacdes da entidade parceira e estabelecera as
responsabilidades exclusivas da IES credenciada para educacédo a distancia
referentes ao objeto da parceria, a ser inserido no Cadastro e-MEC, no campo
de comprovantes do endereco sede ou dos polos de EaD com os quais esteja
articulado.

§ 20. A infraestrutura e a natureza do ambiente profissional escolhido deverao
ser justificadas no PDI, em consonancia com as formas de aprendizado
previstas.

8 30. Os ambientes profissionais poderdo ser organizados de forma exclusiva
para atendimento de estagios supervisionados e de atividades presenciais dos
cursos a distancia, ou em articulagdo com os Polos de EaD.

Em nosso entendimento, estes ambientes profissionais podem ser uma oportunidade
muito mais relevante para a oferta de qualidade de um curso que o polo propriamente
dito. Neste local o aluno tera condi¢cdes da pratica profissional em ambiente real,
permitindo o desenvolvimento de habilidade e competéncias inerentes a sua formacao
e exercicio da profissdo a qual detera um diploma de curso superior. E leia-se esta
andlise considerando ndo apenas cursos de graduacdo, como também, pOs-
graduagcdo. Empresas poderdo celebrar parcerias com IES credenciadas na
modalidade a distancia para que em suas instalagcbes sejam ofertados cursos de
aprimoramento profissional com diplomacdo de poés-graduagcdo lato sensu,

qualificando sua méo de obra em seu préprio ambiente.

Para a é&rea de saude, tanto na graduacdo quanto na poOs-graduacdo, clinicas,
laboratérios, hospitais e outros passam a serem locais possiveis para o aprendizado
do aluno, num processo formalizado e monitorado pelo MEC, e ainda, como melhor
alternativa para as IES ofertantes. Temos agora condi¢bes para a criacdo de projetos
de cursos inovadores, com qualidade e que permitam ao aluno o aprendizado na
pratica e no ambiente real. Por esta nova oportunidade, cada curso poderd ser
desenvolvido num ambiente propicio para a aprendizagem real, seja uma academia de
educacao fisica, um centro de tratamento para a Enfermagem, uma clinica para a

Psicologia e tantos outros exemplos que podem ser mencionados.
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Com os elementos descritos acima, considerando o contexto proporcionado pelo
Decreto 9057/2017 e por esta Portaria Normativa 11/2017, estamos diante de um novo
momento para a educagdo superior brasileira, cuja oferta na modalidade EAD
certamente passard por um ciclo expansionista e com oportunidades para novos
alunos, novas instituicbes e novas mantenedoras. Além do mais, 0os agentes ja
atuantes terdo condicbes para modernizar suas operacdes e se defrontar com um

novo ciclo concorrencial.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Devemos contextualizar que o Conselho Nacional de Saude publicou a Resolugdo N°
215/2016 em momento anterior a todas estas mudancas da legislagdo sobre a
educacdo a distancia. A redacdo do Decreto 9057/2017 e da Portaria Normativa
11/2017 deixam claro que a oferta de cursos totalmente na modalidade a distancia
obedece a condi¢Bes especificas. Também é evidente que pela natureza das DCNs
para aqueles da area de saude e com a introdugcdo de inovacdes como a
regulamentacdo dos ambientes profissionais de aprendizagem o rigor para

determinaras areas profissionais ficou ainda maior.

Desta forma, o artigo 4° do préprio Decreto 9057/2017, ao determinar que as Diretrizes
Curriculares Nacionais dos cursos de graduacdo como critério para definicdo das
atividades presenciais a serem exigidas estd, em pleno sentido, obrigando que
atividades como o estagio curricular, praticas de ensino clinico e tantos outros
componentes curriculares ocorram presencialmente. Nao ha, portanto, para estes
cursos, a possibilidade de uma autorizagédo para que sejam ministrados totalmente na
modalidade EAD.

Americana 07 de julho de 2017

\ oty oder .

Prgf. Dr. Jair dos Santog Janior
Diretor Presidente
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