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Americana, 30 de junho de 2017

PARECER
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 111/2017
APRESENTACAO

Atendendo solicitacdo da Secretaria Executiva da Associacdo Brasileira de Educacgéo a
Distancia (ABED), a SANTOS JR Consultoria Educacional apresenta neste documento
sua analise acerca da pertinéncia do Projeto de Decreto Legislativo (PDS) N° 111/2017,
de autoria do Senador Humberto Costa (PT-PE), Lider da Minoria no Senado Federal.
Este PDS tem como propositura sustar, nos termos do art. 49 da Constituicdo Federal,
os efeitos do Decreto 9.057, de 25 de maio de 2017 que regulamentou o art. 80 da Lei
9394 de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB).

HISTORICO

O art. 80 da Lei 9394/1996 define as bases para a oferta da educacéo a distancia nos
seguintes termos:

Art. 80°. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos o0s niveis e modalidades de ensino,
e de educacao continuada.

§ 1°. A educacéo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2°. A Unido regulamentara os requisitos para a realizacao de exames e registro
de diploma relativos a cursos de educacéo a distancia.

8 3°. As normas para producgéo, controle e avaliacéo de programas de educacao
a distancia e a autorizacdo para sua implementagéo, caberdo aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperacéo e integragéo entre os diferentes
sistemas.

§ 4°. A educacéo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens;

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem Onus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

Atendendo a este dispositivo, o entao Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva,
sob a gestédo do Ministro da Educacédo Fernando Haddad, publicou no Diario Oficial da
Unido de 20 de dezembro de 2005 o Decreto 5.622 de 19 de dezembro de 2005. Este
Decreto 5.622/2005, pela abrangéncia e profundidade com que regulamentou a
educacao a distancia, permitindo seu desenvolvimento nos diversos niveis e sistemas
de ensino, mas reconhecidamente pelo desenvolvimento proporcionado para a

SANTOS JR Consultoria Educacional - CNPJ 11.052.619/0001-66
Rua Antonio Cia, 400 — Americana-SP — 13477-450 — (19) 3468 4364
www.santosjunior.com.br



Péagina 2 de 9

santes
T

educacao a distancia no ensino superior, ficou conhecido como Marco Regulatério da
Educacdo a Distancia (EAD).

Derivou deste ato do Poder Executivo um conjunto de acdes e regulamentacdes de
modo a permitir que a educacao superior, seja pelo Sistema Federal ou pelos Sistemas
Estaduais, através do recurso das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TICs),
pudesse alcancar lugares diversos e dar acessos diversos a sociedade brasileira. Dito
em poucas palavras, a EAD se tornou numa das principais ferramentas de acesso ao
ensino superior para diferentes publicos de diferentes localidades.

Seguiram-se ao Decreto 5.622/2005 diversas outras regulamentacdes que corrigiram
suas imperfeicoes, detalharam definicbes e regulamentaram procedimentos de modo a
preservar a sociedade brasileira através da garantia de uma oferta de educacao a
distancia de qualidade mediante instrumentos efetivos exercidos pelo Ministério da
Educacdo. Dentre as diversas pecas publicadas, destacamos:

Decreto Federal 5.773 de 09 de maio de 2006 - Dispde sobre o exercicio das
fungcbes de regulagdo, supervisdo e avaliacdo de instituicbes de educacgéo
superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de
ensino.

Portaria Normativa MEC N° 40 de 12 de dezembro de 2007, consolidada em
republicacdo de 29 de dezembro de 2010 - Institui o e-MEC, sistema eletrénico
de fluxo de trabalho e gerenciamento de informacdes relativas aos processos de
regulagéo, avaliagdo e supervisdo da educagéo superior no sistema federal de
educacao, e o Cadastro e-MEC de Instituicdes e Cursos Superiores e consolida
disposicdes sobre indicadores de qualidade, banco de avaliadores (Basis) e 0
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e outras disposic¢es.
Instrumento de Credenciamento de Instituicdo de Ensino Superior na
Modalidade a Disténcia, publicado pelo Instituto de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP/MEC) em 2007 — Define os indicadores de qualidade para
Credenciamento de IES na modalidade a distancia.

Instrumento de Credenciamento de Polos de Apoio Presencial, publicado
pelo Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC) em 2007
— Define os indicadores de qualidade para Credenciamento de Polos de Apoio
Presencial para IES Credenciadas na modalidade a distancia para atuacao fora
de sua Unidade Sede.

Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo — Céamara de Educacao
Superior - N° 1 de 11 de marco de 2016 - Estabelece Diretrizes e Normas
Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos de Educagdo Superior na
Modalidade a Distancia.

Foram estas e tantas outras regulamentacfes que permitiram o crescimento, com
qualidade, da oferta de educag&o superior na modalidade a distancia. O Brasil saltou,
segundo dados do proprio Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP/MEC) de pouco mis de 59 mil matriculas na educacao superior a distancia em
2004 (ano da publicacdo do Decreto 5.622) para 1,3 milhdo de matriculas em 2015

(dltima Censo da Educacao Superior publicado pelo INEP). Observe-se que neste ano
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de 2015 as matriculas da educacao superior EAD ja representavam 17% do total de
matriculas da educacao superior (8 milhdes segundo o mesmo INEP). Destacamos
também que deste total de matriculas na modalidade EAD, cerca de 90% (1,2 milh&o)

sdo em Instituicbes de Ensino Particulares.

Entretanto, a evolucdo das tecnologias e principalmente a evolucdo das Instituicdes de
Ensino Superior apresentaram limites na capacidade de crescimento de matriculas e
ingressos para a modalidade a distancia, sendo a forma de regulamentagao
determinada pelo Decreto 5,622/2004 um dos fatores de grande relevancia.

Exemplos dos limites impostos pelo Decreto 5.622/2004 eram a obrigatoriedade de
manutencdo do Credenciamento da Instituicdo de Ensino Superior também na
modalidade presencial e a necessidade de um processo de Credenciamento de cada
polo de apoio presencial. O polo, definido como unidade descentralizada para apoio aos
alunos matriculados na modalidade EAD e local para implantagdo das politicas
institucionais, através das regulamentagbes complementares, destacando o
Instrumento de Avaliagdo especifico publicado pelo INEP/MEC, tornou-se numa
necessidade de alto investimento e determinou para o exercicio da modalidade EAD
uma relevancia exagerada para o aspecto da abrangéncia territorial. Ou seja, a atuacao
no ensino superior na modalidade a distancia tinha como pré-requisito a manutengéo da
atividade na modalidade presencial e altos investimentos em unidade fisicas, com
requisitos qualitativos exagerados, o que selecionava a capacidade de atuacdo nesta
modalidade a empresas com grande capacidade de investimento. Como resultado
destes fatores, ndo unicamente, mas principalmente, segundo os dados do Censo da
Educacdo Superior 2015, publicado pelo INEP/MEC, se selecionarmos as dez maiores
Instituicbes de Ensino Superior (e algumas delas pertencem a mesma mantenedora),

teremos o seguinte quadro de distribuicdo percentual de matriculas da rede particular:
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Instituicdo Percentual de Matriculas EAD das IES Privadas
UNOPAR 24,1%
UNIERP 9,6%
UNIP 8,9%
UNINTER 8,7%
UNIASSELVI 6,7%
UNIV. ESTACIO DE SA 5,6%
UNICESUMAR 3,3%
UNISEB 2,2%
UNIMES 1,9%
CLARETIANOS 1,5%
Outras Instituices 27,5%

Os dados acima mostram que apenas dez Instituicbes concentram 62,5% das
matriculas de EAD do ensino superior particular, sendo as duas primeiras de um mesmo
grupo econémico (UNOPAR e UNIDERP pertencem a Kroton S.A.) que chegou a buscar
autorizacdo do Conselho Administrativo de Defesa Econémica para uma segunda fusdo
(Kroton e Estacio Participacdes tiveram processo de fusdo negada no CADE).

Por esta andlise, ainda que sem tal intencéo, a Regulagéo da Educacao a Distancia, se
ndo incentivou, ao mesmo permitiu uma elevada concentracdo de mercado com a
concentracdo de matriculas em poucas Instituicbes e em grupo ainda menor de

mantenedoras.

DOS MERITOS DO DECRETO 9.057/2017

A publicagédo do Decreto 9.057/2017 é notadamente uma tentativa do Poder Executivo
de melhorar regulamentagéo da educacao a distancia, com especial atengdo ao ensino
superior. Dentre as inovagdes introduzidas pelo Decreto, podemos destacar a
possibilidade para que uma mantenedora credencie inicialmente e exclusivamente uma
Instituicdo de Ensino Superior na modalidade a distancia, regramento para que a Diretriz
Curricular Nacional de cada curso de graduacdo como critério de definicdo de quais
atividades deverdo ser desenvolvidas presencialmente e a flexibilizacdo, ainda que

criteriosa, para que as Instituicbes estabelecam seus polos de apoio presencial ou
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ambientes profissionais para atividades dos alunos em locais distantes da sede da

mesma.

O conjunto destas inovag¢des permitira que as atuais Instituicdes e novas possam atuar
com maior abrangéncia na modalidade EAD, criando condi¢cdes para uma maior
penetracdo do ensino superior na sociedade e, principalmente, criando novas condicdes
para que a atual concentracdo de matriculas em poucas mantenedoras seja corrigida,

permitindo a pluralidade de oferta.

Contudo, todas essas mudancas foram introduzidas mantendo os ritos processuais de
controle e verificacdo da qualidade das condi¢bes de oferta pelas Instituicbes e suas
mantenedoras. O Decreto por si estabelece tal condigcdo como também faz referéncia a
Lei 10.861 de 14 de abril de 2004 que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior. Vejamos os artigos 11 e 13 do Decreto 9057/2017:

Art. 11. As instituicbes de ensino superior privadas deverdo solicitar
credenciamento para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia ao
Ministério da Educacao.

§ 1° O credenciamento de que trata o caput considerara, para fins de avaliagao,
de regulacéo e de supervisdo de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004, a sede da instituicdo de ensino acrescida dos enderecos dos polos de
educacdo a distancia, quando previstos no Plano de Desenvolvimento
Institucional e no Projeto Pedagdgico de Curso. [grifo nosso]

[...]

Art. 13. Os processos de credenciamento e recredenciamento institucional, de
autorizacdo, de reconhecimento e de renovagéo de reconhecimento de cursos
superiores na modalidade a distancia serdo submetidos a avalia¢é@o in loco na
sede da instituicAo de ensino, com o objetivo de verificar a existéncia e a
adequacéo de metodologia, de infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal que
possibilitem a realizac&o das atividades previstas no Plano de Desenvolvimento
Institucional e no Projeto Pedagogico de Curso.

E muito importante explicar que em consonancia com esta Lei 10.861 de 14 de abril de
2004, entre outras pecas da legislacdo, foi publicada a Portaria Normativa MEC N° 40
de 12 de dezembro de 2007 e republicada em 29 de dezembro de 2010. Esta Portaria
Normativa estabelece o fluxo processual para os processos de credenciamento e
recredenciamento de Instituicdo de Ensino Superior, além dos processos de autorizacao
e reconhecimento de curso de graduacao. Dentre tais definicbes esta regulamentada a
especificidade a ser dada para os cursos da area de saude, vejamos o texto desta
Portaria:

Art. 29. Os pedidos de autorizacdo de cursos de Direito, Medicina, Odontologia
e 0s demais referidos no art. 28, § 2° do Decreto n° 5.773, de 2006, sujeitam-se
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a tramitacao propria, nos termos desta Portaria Normativa. (NR)

§ 1° Nos pedidos de autorizag&o e reconhecimento de curso de graduacéo em
Direito, serd aberta vista para manifestacao do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), pelo prazo de 60 dias, prorrogavel por igual periodo,
a requerimento da OAB.

8§ 2° Nos pedidos de autorizacdo de cursos de graduagdo em Medicina,
Odontologia e os demais referidos no art. 28, § 2° do Decreto n® 5.773, de 2006,
sera aberta vista para manifestacdo do Conselho Nacional de Saude (CNS), pelo
prazo de 60 dias, prorrogavel por igual periodo, a requerimento do CNS.

Como esclarecimento, vale citar que o citado § 2° do Decreto n° 5.773 foi alterado pelo
Decreto 8754 de 10 de maio de 2016, onde a redacao atualizada assim ficou:
8§ 2° A oferta de cursos de graduacdo em Direito, Medicina, Odontologia,
Psicologia e Enfermagem, inclusive em universidades e centros universitarios,
depende de autorizagdo do Ministério da Educacédo, apds prévia manifestagédo

do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e do Conselho Nacional
de Saude, respectivamente.

Portanto, o Decreto 9057/2017, ao manter as demais bases da legislacdo correlata que
trata dos critérios para oferta de cursos da area de saude mantém também a garantia

para que o Conselho Nacional de Saude se manifeste em todos os casos.

Outro aspecto de grande relevancia, o Decreto 9057/2017 reforca a especificidade dos
cursos para que se estabelecam as condi¢cfes de oferta, vejamos seu artigo 4°:
Art. 4° As atividades presenciais, como tutorias, avaliagdes, estagios, praticas
profissionais e de laboratério e defesa de trabalhos, previstas nos projetos
pedagdgicos ou de desenvolvimento da instituicdo de ensino e do curso, seréo

realizadas na sede da instituicdo de ensino, nos polos de educacao a distancia
ou em ambiente profissional, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais.

Mais uma vez, fica evidente que o Decreto 9057/2017 promoveu inovagbes e
oportunidades para expansdo da educacdo superior, mantendo critérios de qualidade
para a oferta, ritos processuais ja consolidados e resguarda as especificidades para os

cursos da area de saude.

E como se 0 bom senso ja nao fosse suficiente para compreensao da importancia desta
acdo do Poder Executivo ao publicar tal Decreto, retomemos algumas das metas do

Plano Nacional de Educacé&o para os quais ele contribui decisivamente:
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Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula da educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacéao
continuada em sua area de atuacao, considerando as necessidades, demandas
e contextualizagBes dos sistemas de ensino.

A relacdo entre o Decreto 9057/2017 € mais do que evidente. Ainda assim, vale destacar
gue especificamente sobre a Meta 12 esta peca tem uma contribuicdo adicional.
Vejamos seu artigo 12:

Art. 12. As instituicdes de ensino superior publicas dos sistemas federal,
estaduais e distrital ainda ndo credenciadas para a oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia ficam automaticamente credenciadas, pelo prazo de
cinco anos, contado do inicio da oferta do primeiro curso de graduacgdo nesta
modalidade, condicionado a previsao no Plano de Desenvolvimento Institucional.
Paragrafo unico. As instituices de ensino de que trata o caput ficardo sujeitas
ao recredenciamento para oferta de educacdo na modalidade a distancia pelo
Ministério da Educacao, nos termos da legislacédo especifica.

CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto de Decreto Legislativo (PDS) N° 111/2017, de autoria do Senador Humberto
Costa (PT-PE), tem como propositura sustar, nos termos do art. 49 da Constituicdo
Federal, os efeitos do Decreto 9.057/2017. Para tanto, apresenta a seguinte
Justificagao:

O Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, da Presidéncia da Republica,
publicada no Diario Oficial da Unido n°. 100, Sec¢éo |, de 26 de maio de 2017,
tem como objetivo revogar o Decreto n © 5622, de 19 de dezembro de 2005, e
estabelecer critérios e regras para ensino a distancia.

Desde sua publicacdo muitas polémicas vém sendo levantadas entre os
especialistas na area de educacéo. Inclusive sobre a permisséo de estabelecer
ensino na modalidade EAD para o ensino fundamental. Questéo, essa, com a
promessa de revogacao ja pelo governo.

Porém, muitas outras polémicas vém sendo debatidas entre os especialistas em
educacdo. Uma delas é a permissdo para criagdo de cursos EaD mesmo em
instituicdes que ndo possuam o0 mesmo curso presencialmente. Outra polémica
€ o0 credenciamento automético das instituicdes de ensino superior pablicas, sem
prévia autorizagéo pelo MEC.

Um dos pontos mais delicados, € que o Conselho Nacional de Saude discute ha
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muito tempo a impossibilidade de cursos na area de salude na modalidade a

distancia.

Inclusive foi homologada pelo Ministro da Saude, a Resolu¢cdo CNS 515/2016,

elaborada e discutida no pleno do CNS. A resolugao traz em seu artigo 1°:
Posicionar-se contrario a autorizacdo de todo e qualquer curso de
graduacdo da area da saude, ministrado totalmente na modalidade
Educacao a Distancia (EaD), pelos prejuizos que tais cursos podem
oferecer a qualidade da formacé&o de seus profissionais, bem como pelos
riscos que estes profissionais possam causar a sociedade, imediato, a
médio e a longo prazos, refletindo uma formacédo inadequada e sem
integracdo ensino/servico/comunidade.

Mais uma vez, o Governo Federal, por intermédio do MEC decide uma questao

delicada, sem ao menos discutir com 0S movimentos sociais. Ha uma

divergéncia entre as posi¢des dos Ministros da Saude e da Educacao.

Para tanto, recomendo a sustacéo deste Decreto

Analisando os argumentos, o PDS N°© 111/2017 néao se justifica. Vejamos alguns de seus
principais argumentos. Sobre a permisséo para autorizagdo de cursos a distancia em
Instituicbes que ndo os tenha na modalidade presencial, considerando os critérios de
gqualidade que o decreto 9057/2017 que ja explicitamaos, ndo ha qualquer base para sua
defesa. O Ministério da Educacao ja consolidou, desde o Decreto 5622/2005, a pratica
de publicagéo de ato autorizativo independente por modalidade, consignando para este

o rigor processual e dos critérios de qualidade preconizados pela Lei 10.861/2004.

Sobre a determinagdo do credenciamento para as IES publicas, tema ja comentado
neste parecer, sua pratica objetiva atender ao Plano Nacional de Educacdo e a
exigéncia do recredenciamento destes Instituicdes dentro dos parametros de qualidade
também ja preconizados pela Lei 10.861/2004 nédo traz qualquer prejuizo para a

sociedade brasileira.

Por fim, sobre a divergéncia entre os Ministérios da Educagéo e da Saude, ela ndo
existe. Conforme demonstrado, a Portaria Normativa MEC N2 40/2007 ja define os
cursos da area de saude com tramitacdo de autorizacdo especifica. Além do mais, o
artigo 4° do préprio Decreto 9057/2017, ao determinar que as Diretrizes Curriculares
Nacionais dos cursos de graduacao como critério para definicdo das atividades
presenciais a serem exigidas estd, em pleno sentido, obrigando que atividades como o
estagio curricular, praticas de ensino clinico e tantos outros componentes curriculares
ocorram presencialmente. Nao h4, portanto, para estes cursos, a possibilidade de uma

autorizacéo para que sejam ministrados totalmente na modalidade EAD.

Por tudo isto, considerando o historico de evolucdo da legislagdo relacionada a
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educacao superior a distancia, os méritos do Decreto 9057/2017 no aperfeicoamento da
oferta da modalidade EAD, os rigores do controle de qualidade determinado pela Lei
10.861/2004 que garantem a eficacia do préprio Decreto 9057/2017, a SANTOS JR
entender, por este parecer, que o PDS N° 111/2017 néo se justifica.

A SANTOS JR Consultoria Educacional entrega este parecer a Secretaria Executiva da
Associacao Brasileira de Educacao a Distancia e autoriza a ela que divulgue e utilize o
documento conforme seu interesse. Da mesma sorte, a SANTOS JR recomenda que
este parecer seja levado a conhecimento aos Senhores Senadores da Republica para
que tomem conhecimento de elementos importantes que cercam a propositura do PDS
N° 111/2017.

Americana 30 de junho de 2017,

oty Lridsr .
Prgf. Dr. Jair dos Santog Junior
Diretor Presidente
SANTOS JR. Consultoria Educacional
Www.santosjunior.com.br
Fone: (19) 3468 4364

SANTOS JR Consultoria Educacional - CNPJ 11.052.619/0001-66
Rua Antonio Cia, 400 — Americana-SP — 13477-450 — (19) 3468 4364
www.santosjunior.com.br



